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LA LUCHA CONTRA LA
EXPLOTACION PETROLERA EN
TERRITORIO U WA: ESTUDIO
DE CASO DE UNA LUCHA
LOCAL QUE SE GLOBALIZO

LUIS CARLOS ARENAS’

Yo cref que estabamos solos, pero 1o es asi.
He ido a varios

- paises donde ya estaba escrito el

nombre de los U'wa.

Berito Kubaru'wa, lider U'wa

Introduccién

Desde 1993, la pequefia comunidad indigena U'wa, de
Colombia, viene oponiéndose con éxito a la explotacién pe-
trolera en su territorio ancestral, por parte de la multinacio-
nal estadounidense Occidental Petroleun Corporation. El
conflicto alrededor del tema petrolero comenzé a finales de
1991, cuando Occidental y otras compafiias asociadas adqui-
rieron del Estado colombiano los derechos para la explora-
cién y explotacién del llamado Bloque Samoré, una amplia
franja de terreno que atravieza parte del territorio ancestral
U'wa, en las estribaciones de Ia coordillera oriental de Co-
lombia, habitado desde tiempo ancestral por el pueblo U'wa.

* Agradezco a los lideres U'wa Berito Kubaru'wa, Gilberto Kubaru'wa y

- Ebaristo Tegria; a Carlos Gémez, de la Organizacién Nacional Indigena

de Colombia (ow1C); a Tatiana Roa, de CENsaT-Agua Viva, y a Leslie Wirp-
sa, Amanda Hammatt, Esther Sdnchez y Yesenia Pumarada, por su gene-
rosa colaboracién para la elaboracién de este documento. Obviamente

tnicamente el autor es responsable de las aftrmaciones, interpretacione;
y posibles omnisiones del texto. -
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Las compaiifas petroleras comenzaron a hacer presencia
en territorio U'wa a finales de 1992 y las primeras protestas
ptiblicas de los U’wa, al parecer, iniciaron a principios de
1993; sin embargo, la oposicion de los U'wa ala explotacién
petrolera s6lo adquirié visibilidad nacional en 1993, cuando
la recién creada Defensoria del Pueblo levé a las mds altas
cortes nacionales el reclamo de los U wa contra las compa-
fifas petroleras. Desde entonces, la publicidad del caso no
sélo se ha mantenido, sino que desbordd las fronteras nacio-
nales, con-una fuerza inusitada. En efecto, por varias razones
que analizaremos més adelante, desde 1997 el caso U'wano
ha dejado de estar presente en distintos espacios internacio-
nales, hecho que nos revela de una manera insospechada
muchas de las actuales dimensiones, potencialidades y 1fmi-
tes de los procesos-contempordneos de globalizacion.

Dos cambios legales, uno internacional y otro nacional,
relacionados con los derechos de los pueblos indigenas, han
atravesado desde ¢l comienzo el conflicto entre las empresas
petroleras-gobierno colombiano-comunidad U'wa: (1) el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(orT), que establecid un nuevo marco interndcional de re-
gulacién para los pueblos indigenas, y (2} el cambio de la

Constitucién Politica de Colombia en 1991, que entre otras
novedades consagré una amplia proteccién a los pueblos in-
digenas. Como veremos posteriormente, el conflicto sobre
el tema petrolero en territorio de los U'wa lendrd-una per-
manente referencia a estos dos importantes instrumentos
legales. ' '

Fl caso U'wa se ha convertido en un simbolo de un am-
plio grupo de luchas conternpordneas en Colombia y més
all4. Actualmente 1a lucha de este pueblo es un simbolo phu-

ral para los movimientos indigena, ambiental y de derechos -

liumanos, asi como del movimiento contra las empresas mul-
tinacionales. ;Cémo una comunidad indigena que habfa
estado aislada y olvidada por tantos afios ha podido liegar a
ser centro de atencién mundial? ;Por qué el caso U'wa ha

sido tan atractivo para activistas tan diversos y para los me-

La lucha contra la explotacion petrolera en territorio Uwa:
estudio de caso de una Tucha local que se globali:g o

dios ]maswos de comunicacién? ;Qué podemos aprender de
esta lucha locallque ha logrado globalizarse? ;Cémo ha lle-
gado a ser un simbolo en la lucha contra la globalizacién
hegeménica? Estos son algunos de los interrogantes que este
documento tratard de abordar.

Las luchas sociales ms alld de las fronteras nacionales

A pesar de que el estudio de las formas de accién colec-
tiva mis alld de las fronteras nacionales es un drea académi-
ca nueva, en los 1iltimos cinco afios se han publicado varios
estudios influyentes sobre el tema'. Sin embargo, es comun
encontrar en dicha bibliograffa una permanante confusién
respecto al papel y a la interaccién de los movimientos de
base y las'redes de ONG internacionales, en el proceso de
construccion de dichas formas colectivas de luchas transna-
cionales. No hay duda de que las ongG internacionales han
sido los participantes mas visibles y que'haﬁ tenido un rol
muy importante en el proceso de globalizacién de luchas
sociales; pero dichas ONG 1o son los tinicos actores y muchas
veces 110 son los més importantes. Por el contrario, existen
v.ariadas y ricas experiencias de luchas locales que, por mdl-
tiples razones, han logrado establecer vinculos internacio-

nales, capaces de contribuir a cambiar el balance de poder
de sus luchas concretas.

1‘13 bibliograffa y el debate sobre ¢l tema probablemente no es tan cono-
cido por fuera de los vx. Uu. Uno de los trabajos pioneros fue el libro
e‘ditado por Jackie Smith, Charles Chatfield y Ron Pagnucco (1997}. Un
libro que en corto tiempo se convietié en un clésico es el trabajo escrito
por Margaret Keck y Kathryn Sikking {1998). Alison Brysk, siguiendo bé-
sicamente las tesis de Keck y de Sikking, ha escrito el estudio mds com-
prensivo acerca del proceso de organizacién de vinculos internacionales
dentro del movimiento indigena latinoamericano (Brysk, zcoo). Autores
como Sidney Tarrow (1998), Peter Evans (2000} y Jackie Smith (2000)
han hecho referencia en sus trabajos al rol de las coaliciones o redes interna-
cionales,
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Para poder apreciar en su totalidad dichas luchas loca-
les, necesitamos enfocar nuestra atencién mds all de las onG
internacionales. No estamos insinuando que exista una opo-
sicién entre las dos; por el contrario, lo que nos muestran
casos exitosos de luchas sociales, donde existe un vinculo
local-nacional-global, es la presencia de una dindmica inte-
racci6n entre ellas. En ese sentido, el caso U'wa es paradig-
mético, como Boaventura de Sousa Santos lo ha recalcado
(Santos, 2001:201). La existencia de onG intemacionalesl faci-
lita el proceso de lransnacionalizacién de las luchas sociales,
pero no las abarca a todas ellas, ni mucho menos %as reems-
plaza (Evans, 2000}. Sin embargo, el éxito y potencial eman-
cipatorio de las luchas sociales transnacionalizadas depende
en buena parte del trabajo de organizaciones locales, que
tejen y recrean dia a dia el “polo a tierra” de una lucha social
concreta, como veremos en este estudio de caso de los U'wa.

Una de las paradojas que afronta toda lucha social, que

desborda las fronteras nacionales, es la permanente tenta-
cién por parte de las oNG internacionales y de sus alidos de
reemplazar a los grupos locales, y, por parte de muchos ana-
listas, de invisibilizar dichas luchas locales. Una perspecti-
va solidaria-emancipatoria debe siempre apuntar a elevar el
potencial de éxito de luchas locales con acciones Fransna—
cionales, tratando siempre de que el poder decisorio sobre
gran parte del rambo de la lucha se mantenga en manos d.e
las organizaciones locales. Una vez mds, el potencflal emanci-
patorio de estas luchas estd también en la creacién de rela-
ciones de solidaridad horizontales norte-sur o sur-sur, en las
que se trate de no reproducir condiciones, subﬁordinacione_s
o relaciones verticales. De no ser asi, su potencial emanci-
patorio se verfa muy reducido. Como veremos, el caso U'wa
es un buen ejemplo del éxito que se puede lograr cuando
existe una gran interaccién entre ONG internacionales, orga-
nizaciones sociales y, en este caso, las autoridades tradiciona-
les de la comunidad U'wa que, sin duda, contimian mante-
niendo el poder de decisién sobre el rumbo de su lucha, a
pesar de su alto grado de transnacionalizacién.

La lucha contra lu explotacidn petrolera en territorio Uwa:
estudio de case de unda hucha local que se globalizd

Un argumento adicional acerca de la importancia de
mirar con mds detalle la evolucién local de los conflictos
sociales que llegan a establecer relaciones transnacionales,
estd relacionado con el hecho de que el actual proceso de
globalizacién hegeménica estd produciendo importantes
transtormaciones institucionales en los smbitos global y na-
cional. Dichos cambios han derivado en Ia creacién de mue-
vas instituciones o han transformado instituciones existentes,
como es el caso de las actuales reformas a 1os sisternas de jus-
ticia, la tendencia a crear oficinas de defensores del pueblo
ylaadopcién del constitucionalismo multicultural en Amé-
rica Latina (Van Cott, 2000), o la adopcién del Convenio
169 de la orr.

En el marco de los procesos de globalizacién contempo-
rineos, toda lucha social tiene el potencial de desbordar las
fronteras nacionales. EI caso U'wa nos mostrard una de las
formas especificas que esta adopta. Sin embargo, quisiera
centrar la atencién en las distintas situaciones que permiti-
rian la ereacién de acciones colectivas mis alld de las fron-
teras nacionales. Las luchas sociales, por lo general, buscan
influir en los poderes de decisién (sobre todos o sobre ung
parte) para cambiar condiciones sociales que se consideran
injustas o dafiinas {0 potencialmente injustas o daiiinas), por
parte de quienes estin sujetos a ellas (o podrian estar suje-
tos a ellas) o les preocupa la situacion. Identifico al menos
dos situaciones distintas en que las luchas sociales tienen el
potencial de generar acciones colectivas transnacionales:

Primera: cuando el poder de decision sobre un asunto
concreto estd en manos de un gobierno nacional o de una
institucién estatal. Cuarido 1a movilizacién social o las ac-
ciones nacionales no logran cambiar dicha situacién o cuan-
do las instituciones estatales no funcionan {por ejemplo, las
instituciones judiciales), se abre un abanico de posibilida-
des para acciones colectivas més all4 de las fronteras nacio-
nales, por algunas de las siguientes razones:

* Porque los paises son signatarios de convenciones inter-
nacionales. Hay algunas instituciones internacionales en el
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4rea de los derechos humanos que se han creado para hacer
cumplir dichas convenciones, cuando las instituciones na-
cionales no funcionan. Por ejemplo, las acciones ante el sis-
tema de derechos humanos de Naciones Unidas, o al‘lte los
sistemnas regionales de derechos humanos, como el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. ' '

e Porque los paises tienen un esquema de relaciones in-
ternacionales (comerciales o politicas) con otros pal’ses,. A}gq—
nos paises reaccionan cuando saben que otros paises se
preccupan acerca de temas ESpecfﬁC(.JS'.,

Segunda: cuando el poder de decisién sobre un gsunto
concreto estd en gran medida porfuera de las manos del go-
bierno nacional®. Esta clase de situacién puede ser genera-
da por al menos tres razones principales: .

¢ Porque el poder de decisién estd en manos de una ins-
titucién internacional: las instituciones financieras 1nFerna-
cionales, en muchos casos, son las instim?iones que tienen
dicho poder, como es el caso del Banco Mundial, del Fondo
Monetario Internacional, de los bancos regionales de desa-
rrollo, ete. Uno de los ejemplos cldsicos es el estudio de caso
que Margaret Keck (1998) hizo del proyecto Planafloro, fi-
nanciado por el Banco Mundial en Brasil.

® Porque el poder de decisi6n estd enilas manos de una
empresa multinacional. El caso U'wa que esmfllarem()_s en
este documento es un bueno ejemplo de este tipo de situa-
cion.

¢ Porque el poder de decisién estd en las manos de un
pais hegeménico, como los Estados Unidos. P?r e]_emplo,
decisiones acerca de continuar o no con la errgdi0301én for-

zada de cultivos ilicitos en Colembia y Bolivia.

El cambio de lugar del poder de decisién acerca de ma-
terias mds generales es una de las principales caracteristicas

2 Hay muchas razones que pueden explicar por qué una decisién puede
estar por fuera de las manos de un gobierno nacienal (puede ser por
acuerdos, contratos, condicionalidades, temeor ante sanciones econdmi-

cas, efc).

La lucha contra lu explotacion petrolera en territorio Uhwq:
estudio de caso de una fucha local que se glohalizé

del actual proceso de globalizacién hegeménica. En ese sen-
tido, 1a soberania nacional no se ha diluido, sino que se ha
transformado. El poder de decisién que vienen perdiendo
los Estados nacionales se ha desplazado 2 las instituciones
financieras internacionales, a las empresas multinacionales
y alos poderes hegeménicos. Las luchas sociales transnacio-
nales contribuyen sin duda a revertir en parte dicho proceso.

Una aproximacién al pueblo U'wa

Los U'wa actualmente habitan la regién nororiental de
Colombia, cerca a los Ifmites con Venezuela. Sin embargo,
su territorio ancestral se extendia desde los alrededores de
la sierra nevada del Cocuy, en el departamento de Boyac4,
Colombia, hasta la sierra de Mérida en Venezuela (Osborne,
1985). Tradicionalmente los U'wa han vivido yse han movido
dentro de su territorio alrededor de tres diferentes espacios
altitudinales: las 4reas bajas, el piedemonte y las montaiias
de la coordillera oriental de los Andes colombianos (Oshome,
1995). Durante mds de tres siglos, los U'wa fueron conocidos
como los tunebos, un apodo introducido por los conquistado-
res espaftoles y que s6lo hace diez afios finalrmente lograron
abandonar. Desde ese momento, en un proceso de creciente
afirmacién cultural han venido usando su nombre verdade-
ro: U'wa, que significa “la gente que piensa, la gente que sabe
hablar”,

Los U'wa son un pueblo muy ceremonial, que a través
de la cancién relata y recrea su propio sistema de pensamien-
to’. Las canciones se complementan por medio de su propio
sisterna de rituales y estructura de relaciones sociales (Osbor-
ne, 1985: 18). Los U'wa son una sociedad “muy flexible y des-
centralizada” (p. 27) que, de acuerdo con sus textos miticos,

3 “Nuestra universidad es la cancién” explicé grdficamente Berito Kuba-
ru'wa a los estudiantes de la Universidad de Wisconsin-Madison, Trans-
cripeidn de la presentacién piblica de Berito y Gilberto Kubanr'wa en la
Universidad de Wisconsin-Madison. 20 de julio de 2000,
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estaba dividida formalmente en ocho grupos, algunos de los
cuales han desaparecido {(p. 27). El grupo més tradicional es
el de los Kubaru’wa. Todos los grupos U’wa hablaban la mis-
ma lengua, Uw’aka, que significa “el alma de la gente” (p. 26)
Su lenguaje es muy flexible y cada grupo tiene sus propias
variaciones, aparte de las que existen en cada grupo entre
el lenguaje hablado y el lenguaje ceremonial (p. 26).

PR ,
EI proceso moderno de organizacién social entre los U'wa

El proceso moderno de organizacién social entre 195 .U’wa
ha seguido un camino paralelo al del rnode?n.o mowmle?to
indigena colombiano, es decir, desde princ:l!)los'de los afios
setenta, los U'wa comenzaron a crear organizaciones socia-
les para luchar por sus derechos. En 1974, fundaron el Comi-
té Pro Indigena de Colombia-Sarare (Mesa Cuadros., 1996:
171). En 1976, cuando trabajaban junto a }_OS campesinos Ele
la regién, los lideres U'wa crearon la primera asociacién
U'wa, la Asociacion Tunebo (asocTUNEBO} (Entrevista con
Gilberto Kubaru’wa, 20c0a). No obstante, los lideres de
ASOCTUNEBO, como muchas comunidades indfgenas en pro-
ceso-de organizacién, en esa época fue,;zon acusados de “iz-
quierdistas” y sufrieron una fuerte persecucién por partfz de
terratenientes, politicos locales pertenecientes a los partidos
tradicionales y Ejército. Al mismo tiempo, en 1977, algunos
sacerdotes catélicos promovieron una organizacion U'wa pa-
ralela, llamada la Organizacién Tunebo {(oTUN), que algunos
U’wa consideraron un engafio por parte de los sacerdotes
catélicos (Mesa Cuadros, 1996: 172). Sélo pudo existir duraq—
te dos afios, porque sus miembros también fuéron persegui-
dos y dispersados (Berich4, 19gz: 28).

A comienzos de los afios ochenta, algunos lideres U'wa
decidieron crear cabildos, la forma de organizacién indigena
promovida por el Consejo Regional Indigena del Cauca

(cric), la mds importante del momento. En 1984, los repre- -

sentantes de la mayorfa de las comunidades U'wa crearon
¢l Cabildo Tunebo. En 1986, los U'wa participaron por pri-

La lueha contra la explotacion petrolera en terriforio Ulwa:
estudio de caso de tna lucha local que se globaliz

mera vez en un congreso indigena nacional, el Segundo
Congreso de Ia Organizacién Nacional Indigena de Colom-
bia (onic) (Mesa Cuadros, 1996: 172)%. Entre 1987 y 1989,
con el apoyo y orientacién de la onic, los U'wa crearon la
Organizacién Indigena Tunebo del Oriente Colombiano
(orToc), (Entrevista con Gilberto Kubaru'wa, 2000a).
Hasta ese momento, las autoridades tradicionales no la-
bian estado representadas en las organizaciones anleriores
creadas desde finales de los afios setenta. Por esta razém, la
comunidad U’wa comenzé un proceso interno de didlogo
con sus autoridades tradicionales acerca de cusl deberia ser
el mejor nombre que representara a toda la comunidad indi-
gena. En 19qo, después de una extenso debate interno final-
mente se llegé a un consenso para identificarse como U'was
y cambiar nuevamente el nombre de la organizacién. Asi,
el nombre de 01T0C se cambi6 por el de Organizacion Re-
gional Indigena U’wa del Oriente Colombiano {orIwoC)s.
El consenso final para el nombre de Ia organizacion fue Aso-
ciacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales U'wa o Ca-
bildo Mayor Uwa, que legalmente fue modificado en 1994.

La lucha de los U'wa por la tierra

‘A comienzos de los afios cuarenta, los U'wa comenzaron
a perder sus tierras a manos de campesinos que buscaban
colonizar la regién del Sarare, que se habia convertido en
la dltima frontera del territorio ancestral Uwa. Asi, ¢l pro-
ceso de colonizacién redujo lentamente el tamario de su
territorio. Sin embargo, las relaciones entre estos y los cam-
pesinos ninca fueron explosivas (Rucinque, 1972: 46). A
comienizos de los afios setenta, los U'wa comenzaron a recla-

4 El primer congreso de la oN1c fue celebrado en 1982,

5 Gilberto Kubari'wa sefiala: “En 1990 estaba claro, las autoridades tra-
dicionales dijeron, ‘nosotros somos U'wa, que significa la gente que piensa
y la gente que sabe hablar. Nosotros no somos tunehos™. Entrevista con
Gilberto Kubari'wa (2c00a).
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mar sus terras y la creacién de una reserva (Osl)orne,d 1-982:
8); por eso algunos kubart'wa viajaron a Bogotd para discu
tir el terna con funcionarios gubernamentales (Osborne,
198%1? 39)“}4, el Instituto Colombiano de Reformfi Agraria
(INCORA) cred una reserva especial.d.e 45 440 hec:tareas para
los U'wa, en jurisdiccién del muncipio de Cubard (ijya’ca),
en territorio de los clanes kubaru'wa, kaibaké y tagrinu’wa.
En 1979, el INCORa cre6 la reserva especial Tauretes-Agua-
blanca, de 8.000 hectireas®. En 1987, finalmente, el INCORA
cre6 €l primer resguarda U'wa, lamado r??gtiardo Colbarlzi-
Tegria-Bokota-Rinconada, con una Iextenswrl de 61 us 1e(6zta-
reas, que incluyd las tierras de la primera reserva, mas 15 675
hectdreas adicionales. . o
En 1992, la oNIC y los U'wa organizaron un ffqmp}o’ ¢
reorganizacion territorial con la tarea de r(.aconstrmr los mni
tes histéricos del territorio U'wa y con la idea de crearene
futuro una entidad territorial, como fue esfab}emdo en la
Constitucién Politica colombiana de 1991. Dicho trabajo fue
el comienzo de la idea de construir el Resguardo Un,ico
U’wa (IDEADE et al, 1996: 8). A comienzlos de 1993, lo.s’U wa;
hicieron una solicitud al INCORA, con miras a la t‘:reacmn ’de
Resguardo Unico U'wa, que unirfa a las comijmdades U'wa
que viven en los departamentos de Boyacd, Santan.der ¥
Norte de Santander. La peticién coincidié con el comienzo
de 1a busqueda de petréleo por parte de la Ocmdenta? Petro- .
Jeum, a través de sus empresas contratistas. Con el tiempo,
la comunidad U'wa comenzd a percibi'r que el tema ‘peu‘ro- .
lero podria ser un obstdculo para el éxito de sus aspiracio-
rritoriales. ' |
nesﬁt‘;tre'agc;sto de 1995 y octubre de 1996, el Instituto de ._:
Estudios Ambientales para el Desarrollo (IDEADE), de la

6 El concepto legal de reserva especial no otorga el titulo de Ipropieda;_l -
sobre la tierra, solamente reconoce la legatidad de-la tenencia. El cobn
cepto legal de resguardo reconoce el titulo de propiedad colectiva sobr

ia tierra.

La lucha contra la explotaciin petrolera en territotio Uwa:
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Universidad Javeriana, lider6 un grupo de instituciones que
completd los estudios necesarios para identificar el territorio
U'wa y para estudiar Ia viabilidad social y ambiental de la
propuesta. La Asociacién de Cabildos y Autoridades Tradi-
cionales U'wa particips activamente en dicho estudio,

La oposicién de los U'waa la explotacion petrolera; el
escenario nacional

El contrato petrolero y los primeros contactos de la
Occidental con los U'wa

- Desde finales de 19g1, la estatal Empresa Colombiana
de Petréleos (ECOPETROL) celebré contratos de asociacién
(50-50} con diversas compaiias petroleras para perforar y ex-

plorar el llamado Bloque Samoré. Entre 1992 y 1993, Occi-
dental Petroleum y Shell adquirieron parte de las acciones
sobre el Bloque Samoré. Asf; desde ese momento, Occiden-
tal'y Shell posefan cada una 25% de los derechos del cop-
trato y ECOPETROL el otro 50%.

El 14 de mayo de 1992, Occidental solicité una licencia
ambiental al Instituto Nacional de Recursos Naturales Reno-
vables (INDERENA), para el comienzo de sus actividades de
exploracién petrolera en la zona del Bloque Samoré. Al mis-
mo tiempo, la Occidental, a través de uno de sus contratistas,
comenzd actividades geolégicas dentro del territorio U'wa
(Project Underground, 19¢8: 27). Es posible que la primera
denuncia priblica hecha por los Uwa contra actividades
relacionadas con el petréleo dentro de su territorio haya sido
la hecha contra la compafiia Grand Tensor, el 31 de marzo
de 1993, por haber comenzado actividades de sismica sin
autorizacién (Mesa Cuadros, 1996: 174). En dicha fecha los
U'wa sefialaron en un comunicado lo signiente:

La compaifa Grand Tensor comenzé sus exploracio-
nes sobre la parte del territorio tradicional U'wa ¥, aun-
que en el mes de enero de 1993 la Compaiifa celebrd
una reunién donde se comprometi6 a respetar los limites
del resguardo y la reserva indigena constituidos, las co-
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1995a: 8). La DGal elaboré un documento de criterios genera-
les para el proceso de didlogo con los U'wa, el cual se publicé
el 22 de diciembre de 1994, después de una reunién con los
ministros del Medio Ambiente y de Minas ¥y COn ECOPETROL
(Jimeno Santoyo, 1995a: 7)8, y programé una reunién para
comienzos de enero de 1995 en la ciudad de Arauca, depar-
tamento de Arauca. _ i

En dicho documento, la pGar resalts que era necesario
que la Occidental y e gobierno colombiano intentaran pro-
porcionar a los U'wa “una amplia informacién y una efectiva
comunicacién intercultural” (bgar, 1994). Adicionalmente,
la pGAIsefial6 que el pueblo U'wa “habrd de considerar auté-
nomamente los diferentes aspectos del proyecto propuesto,
y exponer sus conclusiones al gobierno nacional, a través de
las entidades pertinentes (Ministerio de Gobierno-ncar)
quienes expedirdn concepto sobre la consulta y hardn las re-
comendaciones pertinentes” (DGAL 1994: s. p.). La DGAr hizo
hincapié en dos preocupaciones principales con respecto al
proyecto: la primera fue la ausencia de un estudio sobre los
posibles impactos sociales y culturales del proyecto y la se-
gunda tenfa relacién con el grave impacto que anteriores
proyectos nacionales habfan tenido en la vida de Jos U'wa
(DGAIL, 1994).

Unos pocos dfas antes de la reunién de Arauca, los U'wa
celebraron el Tercer Congreso U'wa en el Chuscal, Boyacg,
donde ratificaron que la Occidental nunca habia estado
presente en sus asatnbleas colectivas o congresos, y conclu-
yeron, con respecto al estudio sismico, que “las comunida-
des indigenas de Iz etnia U'wa no tenfamos conocimiento
de que existia ese proyecto”. La asamblea afiadié, “en nuestro
territorio se han Ilevado a cabo reuniones de asambleas y

congresos y la oxy jamds se ha hecho presente, siempre ha-

munidades U'wa reafirmamos nuestro rechazo a cual-
quier tipo de estudio o intervencién en los recursos na-
turales de nuestra Herra [...] Estamos en contra de la
exploracién porque: 1. La tierra tiene c’abeza, brazos y
piernas, y el territorio U'wa es su corazén, es el a.la que
sostiene el Universo; si se desangra no puede seguir dan-
do vida al resto del cuerpo. Bl petréleo y los demas re-
cursos naturales son su sangre, por eso tenemos que
cuidarlos (Comunicado U'wa, 31 de marzo de 1993).

Entre 1993 y 1995, Occidental desarrollé programas de
acercamiento a la comunidad U'wa, en 1‘05 que resaltaba 1(35
beneficios que se derivarian de la inversién df:ll’a cox}npama
en el drea, como programas de salud, educacién, vias, etc.
(Project Underground, 1998: 27). De es:ta manera, tomand;:
ventaja de la ausencia de cualquier entidad guberna_menta ,
la Occidental buscé de muchas maneras que los miembros
de la comunidad U'wa firmaran documentf)s que aproblaran
y aceptaran el proyecto petrolero en su terrftono?. Al mismo
tiempo, la compafifa realizé diversas maniobras que termi-
naron dividiendo a la comunidad entre unos pocos miem-
bros en su favor y las autoridades U'wa y 1a mayorfa de la
comunidad, que desde el comienzo se les oponian.

El conflicto relativo al proceso de consulta previa en las

instancias administrativas

El 1 de noviembre de 1994, el Cabildo Mayor U’'wa en ._
vié una carta a la Direccién.Genera.l fie Asun:cos Indigenag'_.
(pGa), en la que expresaba su oposicién al Rroyecto -p(?tro-
lero y solicitaba la realizacién de una reunién con dicha
entidad para analizar el tema petrolero (Jimeno Santoyo

8 Es posible que ésta sea la primera vez que en este caso se menciona el
Convenio 169 (adoptado por Colombia por medio de Ia Ley 21 de 19g1),

como una disposicién que se debe tener en cuenta en el proceso de con-
sulta.

7 La compafifa ha sefialado que en dicho lapso realizd 3 reuniones cq)_l
miembros de la comunidad U’wa (Reptiblica de Colombia, Corte Con§

titucional, 1997).
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blan con unos miembros U’'wa y 1a mayoria de la poblacién
no Jos conocemos” (Centro de Bienestar Indigena, 1995: 1).

La reunién de Arauca se realizé con participacién de los
ministros de Minas y Energia, Medio Ambiente, la pcar,
ECOPETROL, Occidental y los U'wa. Las minutas 'de. Ia reu-
ni6n sefialan: “Hay unanimidad para entrar a .esl:udz.ar,' ‘con
participacién de las autoridades U'wa, las modiﬁcacm-n’es al
proyecto sismico de Samoré” (DAL, 1995.).' Enla reunion se
determiné que se crearia una comisién mtercql’tura], inte-
grada porr-el Cabildo Mayor U'wa, labcaty Ochental, con
el propésito de reconocer los terrenos en que e.l proyecto iba
a tener lugar y los terrenos donde estdn logallzadoslosres-
guardos y reservas indigenas (Dgal, 1995). Sin F:mbargo, e} 3
de febrero de 1995, €l ministro de Medio Ambiente otorgé a
Occidental la licencia ambiental. La decisién tomé por sor-
presa a la pcary a los U'wa. ‘

La segunda reunién, que habia sido Programada para
hacer seguimiento a la primera, se celebré el z1de febr,ero de
1995, tal como estaba planeada. Los rep%'esentant,es U'waen
la reunién protestaron porque la licencia se habia ‘otorgado
sin el proceso de consulta (Reptiblica de Colombia, Corte.
Constitucional, 1997). En dicha reunién, “algunos represen-.
tantes de las comunidades indigenas expresaror la necesidad -
de no comprometerse con ningtin acuerdo hasta tanto ad?-.':
lantaran consultas con sus respectivas comunidades” (Repi-
blica de Colombia, Ministerio de Medio Ambiente, z000)
Después de las consultas, los U'wa hicie_ron ptiblico un co-
municado que tendria un impacto inusitado en Colomblz
y en el mundo. En dicho comunicado los U'W':l seﬁalarong

...e] pueblo indigena U’wa, ante la muerte segura, a
perder nuestras tierras, el exterminio de nuestros recur
sos naturales, la invasién de nuestros sitios sagrados, 1
desintegracién de nuestras familias y comunidm‘:lesf, e
silenciamiento de nuestros cantos y el desconocnmlen
to de nuestra historia, preferimos una muerte digna, pro
pia del orgullo de nuestros antepasados que retaron
dominio de los conquistadores y misioneros: el suicip

-9 Es posible que este importante comunica
finales de febrero y finales de abril de 199%.
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CGOLECTIVO DE LAS COMUNIDADES U'WA, (Comunicado
U'wa, 1995. Las versalitas son del original)?.

La DGAl tom6 con seriedad la amenaza de suicidio colecti-
voy, a través de un comunicado.de prensa, fechado el 4 de
mayo de 1995, sefialé: “Es cierto que las caracteristicas de
viday cultura, y las condiciones sociales actuales del pueblo
U'wa, son especiales en cuanto a sus diferencias con la socie-
dad nacional y regional, y a los riesgos que entrafia para su
supervivenicia como grupo étnico cualquier contacto con
agentes de la sociedad nacional” (DGAL, 1995). Finalmente,
la bGAt resalté que las condiciones establecidas en la reunién
de Arauca atin nio se habian cumplido, “por Io tanto la Dj-
reccién General de Asuntos Indigenas considera que actual-

mente no hay piso legal actual [sic] para actuar en territorio
U'wa” (peaL, 1995).

El conflicto relativo al proceso de consultq previa en

las instancias legales: la primera ronda (agosto de 1995
a marzo de 19g7)

El 22 de agosto de 1995, el defensor del Pueblo, en respal-

do de los U'wa, present6 dos demandas distintas contra la
licencia ambiental expedida por el Ministerio del Medio
Ambiente. Dado que Ia decisién que otorgd la licencia am-
biental fue una decisién administrativa, el defensor del pue-
blo present6 una accién de nulidad ante el Consejo de
- Estado, la méxima corte administrativa en Colombia. Sin
embargo, como el principal propésito de las acciones lega-

les era evitar un dafio irreparable al pueblo U'wa, ¢l defen-
- sor del pueblo también recurri 2 una accién extraordinaria,
la tutela, como un mecanismo de proteccion rdpido y transi-
torio. De esta manera, la disputa legal del caso U'wa comen-
26 su recorrido por dos caminos legales distintos.

do se haya publicado entre
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La demanda de tutela se present6 ante el ’.Fr?'buna] Supe-
rior de Bogotd. Veinte dfas después, este decidié a .favcfr del
demandante. El Tribunal opiné que cada -grupo.mdlgena
deberfa ser el rector auténomo de su propio destino y que
una corte no puede decidir por ellos, ya que la coml‘l‘fnd}ad
U'wa ha expresado su “radical oposicién” al proy.ec‘Fo, inclu-
so en anuncios acerca de su decisién de autoeliminarse co-
lectivamente” si la actividad sfsmica se desarrolla dentro de
sus territorios. Como resultado, el Tribunal estux:(o de acu;ar—
do con el argumento del demandante, de que ‘una de las
causas que lo han movido a instrumentar la accién de tute-
]a en defensa del pueblo indigena U'wa es el.deret_:ho di esste
a seguir viviendo” (Repiiblica de Colomb}a, Tnbuna] u-
perior de Bogotd, 1995). Finalmente, e! "l'"nbu.nal cone L:i}fo
que la decisién administrativa del Mlms.terlo del M? io
Ambiente atenté contra el derecho a la vida c?e lin wa,
porque “rnio toma en cuenta la voluntad d'el mismo”, y ff]ue
“precipitado”, porque tomé por sorpresa, mc}usq a 1031 Tq—

cionarios de la DGAL Para reforzar su argumentacion, el irl-

bunal recordé que la consulta a las comunidades indigenas

estd regulada por un tratado internflcional que Colo‘r‘nbla
adopté como ley interna, y conleuyo que la SL.lpuesta con-
sulta”que el Ministerio del Medio A{nblente ?"uzo n}odse a:}us—
t6 a los propésitos de dicha regulacm.n.. El Tnb'ux.]a deci (ioi
ademis, declarar inaplicable la decisién a:lmmi'strah.\ia e
Ministerio del Medio Ambiente hasta la “culminacién de

ese proceso de consulta en debiday legal forma” {Repibli-

ia, TTi i Bogotd, 1995}.
ca de Colombia, Tribunal Superior de Bog .
Il resultado concreto de la decisién del Tribunal Supe
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suspender las actividades sismicas durante el tiempo en que
estuviera estudiando el caso, con lo que bloqueaba de esta
manera la principal consecuencia legal de la decisién del
Tribunal Superior de Bogotd.

Occidental y EcoPETROL impugnaron la decisién del Tri-
bunal Superior de Bogots, que les era desfavorable. De esta
manera, el proceso de tulela pasé, en segunda instancia, ante
la Corte Suprema de Justicia. El 19 de octubre de 1995, esta
corte concluyé que la autoridad judicial competente para
decidir sobre el caso era el Consejo de Estado. La Corte Su-
prema de Justicia revocé la decision del Tribunal Superior
de Bogotd sin analizar ¢l caso a fondo; pues seglin esta las
diferencias en la interpretacién acerca del camino que se
debia seguir respecto al proceso de consulta previa no cons-
tituye violacién de ningin derecho constitucional (Reprbli-
ca de Colombia, Corte Suprema de Justicia, 1995).

A comienzos de 1996, Ia Corte Constitucional, en ejerci-
cio de su poder discrecional de revisién de las tutelas, decidié
seleccionar el caso U'wa para su revisién. Como consecuen-
cia de dicha decisién, dos de las mas altas cortes colombianas
estaban estudiando el caso U'wa al mismo tiempo, en dife-
rentes jurisdicciones®. Finalmente, el 3 de febrero de 1997,
un afio después de iniciado el estudio del proceso, la Corte

- Constitucional tomé una decisién. Como veremos, el Con-

sejo de Estado decidié inmediatamente después, con solo
un mes de diferencia.

La Corte Constitucional enmarceé la discusién constihi-

- cional del caso como un conflicto creado “con motivo de
- laexplotacién de recursos naturales en territorios indigenas,

rior de Bogotd fue la orden de suspender las acti'vidadgs
sistnicas dentro del territorio U'wa hasta que se reallz’arz:1 11!'}
verdadero proceso de consulta. Sin embargo, dos dfas Zs—
pués, el 14 de septiembre de 1995, la d‘e,rnanda Presen‘tz.t 4
ante 1a jurisdiccion administrativa tan'lblen pl"OdLl]O 110t.1c':’a_§:
En efecto, el Consejo de Estado emitié su primera decisién
en la que aceptabala demanda presentada por ffl .(ifa(il"egsg:_
del pueblo y, al mismo tiempo, rechazaba la posibilidad de

10 Dicha situacién se ha presentado en varias ocasiones en Colombia
por la falta de una prescripcién clara en la Constitucién acerca de cudl
corte tiene supremmacia sobre las demds, lo que ha provocado serios roces
- entre las distintas médximas instancias judiciales colombianas, El largo
tiempo que les llevé a dichas cortes tomar una decision {inds de un afio)
~motivé mitchas especulaciones en Colombia; parecfa que la corte que
decidiera mis tarde tendrfa el poder de determinar la decisién final.
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y la proteccién especial que el Estado debe dispensar'a- las
comunidades indfgenas a efecto de que conserven su iden-
tidad e integridad étnica, cultural, social y econémica” (Re-
piiblica de Colombia, Corte Constitucional, 1997). Con
respecto a la exploracién de recursos naturales dentro de k.)s
territorios indigenas, la Corte expresé que era necesario
buscar un equilibrio o un balance entre el desarrollo econs-
mico del pafs, que requiere la explotacién de los recursos, y
la preservacién de la integridad étnica, cultural, social'y. eco-
némica de las comunidades indigenas, lo cual es condicién
indispensable para la subsistencia de los indigenas como
grupo humane (Repiiblica de Colombia, Corte Constitu-
cional, 1997).

Luego, la Corte Constitucional concluyé que el'derecho
de las comunidades indigenas a preservar su integridad cul-
tural es un derecho fundamental, asi como lo es el derecho
de dichas comunidades a participar en las decisiones que les
afectan, “a fravés del mecanismo de la consulta”. Esta dltima
es la via de asegurar y hacer efectiva la participacién en ese
tipo de decisionés. Parala Corte Constitucional el derechf)
de participacién estipulado en el articulo 40 (2) de la Consti-
tucién Colombiana y en el Convenio 16g de 1a orr (aprobado
por Colombia a través de Ja Ley 21 de 1991) representan un
grupo de normas que “tiende a asegurar y hacer efectiva
dicha participacién” (Reptiblica de Colombia, Corte Cons-
titucional, 1997). Con respecto al caso concreto, la Corte

La lecha contra lu explotacian petrolera en territorio U'wa:
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nal [...] Dicen que el fallo es favorable para nosotros, que
reconoce que el gobierno no nos consulté sobre su pro-
yecto y que ahora si tendrdn que hacerlo antes de un mes
[-..] Pero también nos dicen que este fallo autoriza al
gobierno para tomar la decisién final, asi sea en contra
de nuestro pensamiento y de nuestra vida. Si esto es cier-
to, lamentamos que los seftores magistrados no hayan
logrado defender nuestros derechos fundamentales a la
integridad de nuestro territorio, de nuestra cultura y, en
general, de nuestra vida, derechos que, ademds de estar
reconocidos en la Constitucién y en norimas nacionales
¢ internacionales vigentes, son derechos ancestrales [...]
No entendemos por qUE nos van a citar a una consulta
siya se sabe lo que alli nosotros expresaremos, que serd
lo mismo que venimos diciendo desde el principio...
{Comunicado U'wa, 10 de febrero de 1997)

La reaccién de la onic frente a la decisién de la Corte
Constitucional tampocé mostré mucha emocién®. Esta se-
fialé: “La Corte entonces no es clara en lo fundamental: 1a
defensa del derecho a la vida y a la integridad cultural yala
decisién del pueblo U'wa de no permitir el ingreso de las
petroleras a su territorio” (ONIC, 1997b: 13). Y afiadié: “los
U'wa consideran que no tiene sentido ir 2 una nueva con-
sulta porque, como lo sabe todo el pais, su pensamiento est4
en contra del proyecto petrolero” (ONIC, 1997b: 13). Las sos-

pechas de la organizacién indigena fueron mis alla: “El
Gobierno y la Occidental de Colombia Inc. (oxy) acogie-
ron optimistas el fallo, porque tienen sus esperanzas pues-
tas en el Consejo de Estado” (oNIc, 1997b: 14),

Como sefialamos, el Consejo de Estado decidié sobre el
caso sélo un mes después que la Corte Constitucional, y
concluyé que la licencia fue otorgada con el cumplimiento

Constitucional encontrd que la reunién del 10 y 11 de enero
de 1995 no configuraba la consulta requerida. En conclul-
sién, 1a Corte estimé que el proceso de expedicién de la li
cencia ambiental se realizé de manera irregular, y dispuso
ordenar la realizacién de un nuevo proceso de consulta en
el curso de los treinta dias siguientes. |

Después de esperar la decisién por mds de un afio, lqs
U'wa fueron muy criticos de la decisién de 1a Corte Consti-
tucional:

1 Para una visién mds general de las relaciones entre el movimiento
indigena y la Corte Constitucional véase el capitulo 12: “Corte Constitu-

> 1 1 -.'
mos conocido por los medios de comu-, ; S ot -
Los U'wa he P cional y emancipacién social en Colombia”.

nicacién noticias sobre el fallo de la Corte Constitucio-
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de los requisitos legales, vy que no era ne?esa.ri'o un nuevo
proceso de consulta. Esta instancia hizo hincapié en que su
fallo era la decisién final respecto a este caso. El principal
terna que el Consejo de Estado analizé para lletgar asu con-
clusién fue el derecho de participacién que tienen las co-
munidades indfgenas a través del proceso de consults.l. Su
determinacién fue que ¢l proceso de consulta era un ideal
que el Estado deberfa alcanzar; sin embarg(.), que esFe. no era
obligatorio. La decisién es una competencia del Ministerio
del Medio Ambiente y no de la comunidad indigena. El
Consejo de Estado afiadié que las normas que regulan el pro-
ceso de consulta no especifican la.manera de hacerlo. De
esta manera, segin dicho tribunal, no es posible requerir a
la autoridad ambiental ningiin procedimiento especifico,
s6lo es necesario que un representante del'Estac.lo y olro de
la compafifa multinacional hagan una presentacién del pro-
yecto a la comunidad indigena, y que ellos expresen sus opi-
niones acerca del tema. De esta manera, la reunién de enero _
de 1995 en Arauca fue considerada como una “consulta” v4- |
lida (Reptiblica de Colombia, Consejo de Estado, 1997). -

Fi conflicto U'wa-0X llega a escenarios intemacionales

Durante el primer semestre de 1997, el conflicto lq’vt/a-_
OXY enttré al escenario internacional por dos caminos distin-
tos, pero simultdneos. En mayo de 1997 voceros de los U’v'.:'a.
salieron del pafs por primera vez a presentar el caso en el
ambito internacional. Al mismo tiempo, el gobierno colom
biano solicité oficialmente a la Organizacién de Estad :
Americanos (0Ea), con sede en Washington, intervenir en

el caso (Arenas, 2001).

Los primeros .viafes de los U'wa a los Estados Unidos

A comienzos de mayo de 1997, el lider U'wa Be{'ito K
baru'wa y algunos miembros de la onic fueron inv1tadq_'s
los Estados Unidos por el grupo ambiental Amazon Goal

La licha contra la explotacion petrolera en territorio Uwa:
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tion. Berito y los otros lideres indigenas visitaron inicialmen-
te las ciudades de Washington, Nueva York, Los Angeles y
San Francisco. El viaje se consideré un gran éxito, sélo comn-
parable con el que tuvo en el pais la “audiencia U'wa porla
vida”. Las reuniones con Berito Kubarw’'wa produjeron un
gran impacto en organizaciones ambientalistas, de derechos
humanos y organizaciones indigenas de los k£, Uy, En Was-
hington, Berito estuvo, junto al presidente de la onic, pre-
sentando el caso U'wa ante la Comisién Interamericana de
Derechos Hurnanos (c1ab#), con el apoyo legal del Earth
Justice Legal Defense Fund, Center for Justice and Interna-
tional Law (cejiL) y la Comisién Colombiana de Juristas.
Luego, Berito fue a Nueva York, a Los Angelesy a San Fran-
cisco (Entrevista con Berito Kubaru'wa, 2000).

El éxito de la primera visita a los Estados Unidos derivé
en una nueva invitacién a Berito, cinco meses mds tarde, en
octubre de 1997. En ésta Berito Kubaru’wa fue a Washing-
ton, a Nueva York, a Cambridge, a Los f\n‘ge]es, a San Fran-

cisco y a Berkeley. Durante esta visita Berito Kubaru'wa

envié una carta abierta a los presidentes de la Occidental y
de la Shell, donde sefialé:

Le estoy escribiendo para pedirle que escuche Ia so-
licitud de mi pueblo y suspenda su proyecto petrolero
sobre la ancestral tierra U'wa. Nosotros tenemos la espe-
ranza [de] que usted va a camplir con la solicitud que
los U'wa envfan con esta carta, no hay otra cosa que
usted pueda hacer [...] Usted habla de negociaciones ¥
consultas con los U'wa. Mi pueblo dice que ellos no van
é]legociar. Nuestro-padre no nos ha autorizado. Noso-
tros no podenos vender el petréleo, 1a sangre de nuestra
Madre Tierra. La Madre Tierra es sagrada. No hay nada
para negociar, asi que por favor no trate de confundimos
y de confundir a otros con sus ofertas. Por favor escuche
nuestra solicitud, una solicitud que viene de nuestro de-
recho ancestral por virtud de haber nacido en nuestro
territorio. Detenga su proyecto petrolero en la tierra
ancestral U'wa, Los U'wa necesitamos una muestra de
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respeto por parte de usted. (Comunicado U'wa, 20 de oc-

tubre de 1997)

El gobierno colombiano busca mediacién de la orA:
el Proyecto Ad Hoc ota/Universidad de Harvard

A mediados de 1996, €l ex ministro de Defensa colom-
biano Rafael Pardo, en ese momento vinculado a la Univer-
sidad de Harvard, contacté a un grupo de especialistas en
resolucién de conflictos de dicha Universidad (el grupo
PONSACS), y sugirié la posibilidad de organizar algun tipo de
mediacién en ¢l conflicto con los U'wa {Macdonald, 19g8b).
Un afio después, en mayo de 1997, el ministro de Relacio-
nes Exteriores de Colombia solicité formalmente al ex pre-
sidente colombiano César Gaviria, secretario general de la
OEA, realizar un proyecto-de investigacién acerca de la dispu- -
ta entre los U'wa y la Occidental, en el que tomara en cuenta -
que los U'wa habian presentado una demanda ante la crap.

Rafael Pardo, para ese momento funcionario de }.:J O.E,A’
sugiri6 la-participacién del grupo poNsacs en la mediacién
del proceso (Arenas, 2001). Como resultado, la Secreteirl
General de 1a OEA, en una decisién sin precedente, cre6 el
Proyecto Ad Hoc oea/Harvard, bajo la responsa.tbiiidad de
la Unidad para la Promocion de la Democr.ama (Arena;‘
2001), con la financiacion indirecta de la Occidental Petro-
leum, a través del patrocinio que la compafifa petrolera otor-
ga a dicho grupo de la Universidad de Harvard. El grupo
ora/Harvard visité Colombia un par de veces y elaboré un
documento con recomendaciones, que se piresent(’) ante el

gobierno colombiano, en septiembre de 1997 (Aren?s, 200

El equipo ora/Harvard hizo ocho recomend.aczon’es:

1. La oxy y Ia Shell debian hacer una declaracién p}‘;bhca
immediata e incondicional, donde se compromentan “a sus-
pender la ¢jecucion de sus planes para la explorflcién 0 ex
plotacién de petréleo dentro del Bloque Samoré, comouit
paso inicial para crear mejores condiciones para cualquie)

“yor comprensién mutua entre las
'y Soto, 1998a).
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eventual reinicio de las actividades petroleras dentro del Blo-
que” (Macdonald, Anaya y Soto, 1998a). :

2. La “normalizacién del proceso para la ampliacién del
resguardo U'wa”, como una manera de eliminar la percep-
cién de que fue detenido “como una forma de presionar a
los U'wa” (Macdonald, Anaya y Soto, 1998a).

3. “Una moderacion en la retérica piiblica”, especialmen-
te, “de cualquier mencién que vincule a los que se han
opuesto a las compaiifas petroleras con la guerrilla o con el
narcotrifico” (Macdonald, Anaya y Soto, 1998a).

4. “Reconocimiento y respeto para el sistema U'wa de
autoridad y liderazgo”. Por ende, si hay diferencias internas
entre los U'wa, “deberd permitirse que esto se solucione
dentro del sistema de autoridad de los U'wa” (Macdonald,

- Anaya y Soto, 1998a).

5- “Coneretizacién de un proceso de consulta bajo la

 responsabilidad del gobierno colombiano”, que deberfa di-

vidirse en dos fases. La primera en un futuro cercano yla

- segunda mds tarde. Fl propésito de Ia primera seria “la
- concertacion con los U'wa sobre la extensién geografica del
 territorio U'wa, lo que a la vez identificarfa el frea fuera de
-1a cual se podria levantar [a suspension de actividades petro-

eras”. El propédsito de la segunda fase seria “la elaboracién

-de medidas para evitar causar dafio a los U'wa que de otra
~manera podria resultar de las actividades petroleras reinicia-
“das en el Bloque Samoré” (Macdonald, Anayay Soto, 1998a).

6. El gobiemo colombiano deberia entrenar y brindar
sistencia técnica a los U'wa para asegurar que “tengan sufi-

ciente preparacién para evaluar y decidir sobre el asunto de
“la consulta” (Macdonald, Anaya y Soto, 1998a).

7. “La creacién de un programa para promover una ma-
partes” (Macdonald, Anaya

8. “La creaci6n de un programa para la prevencién y/o

resoluci6n de conflictos”, con la asistencia del proyecto OEA/
‘Harvard.
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Ias conclusiones y recomendaciones del equipo oEA/
Harvard fueron ampliamente difundidas por los medios de
comunicacién en Colombia, y se presentaron como un gran
éxito para las pretensiones de Jos U’wa. El gobierno colom-
biano y las companias petroleras enviaron carta§ a ]a, OEA
aceptando las recomendaciones y mostranc!o su interés en
la continuacién del proceso (Avila, 2000). Sin embargo, los
[’'wa y la ONIC reaccionaron con precaucién; arflbos estaban
preocupados por que las recomendaciones pud.iieran abrir la
puerta a la posibilidad de una futura explor.acmn petr?»lera
dentro del territorio U'wa. La oNIC respondié por medio de
un comunicado, donde recalcd que estaban de acuerdo con
algunas de las conclusiones, pero fueron muy criticos en re-
lacién cen el marco global del Projecto Ad Hoc. La onic
sefiald:

Un didlogo en el que s6lo se prevé que una de.]as
partes puede convencer a la otra no es un diélogo. sine -
una imposicién [...] Estas recomendaciones parccieran
prefigurar un resultado y no dan espacio para la delibe-
racién, con lo cual el procedimiento recomendadoy la
suspensién temporal correrd en beneficio de las com-
pafifas petroleras y del gobierno, mantenie?do enl pro-
longada zozobra al pueblo U'wa. (Comunicado oNIC,

octubre, 1997)

La continuacién del proyecto oEa/Harvard se condicio-
né a una respuesta escrita por parte de los U'wa, donde,exa
presaran su interés en continuar con el proceso. Los U w
manifestaron verbalmente estar interesad?s, pero nune
enviaron la carta (Avila, 2000 y Entrevista con Yadira.SGto_
2000). En consecuencia, una segunda fase de trabajo del
equipo ora/Harvard no se ha podido concretar®.

12 Theodore Macdonald del equipo oeA/Harvard es més optimista ace
del proyecto: “Los U'wa atin no han respondido; sin embargo,’tarr.lg:
han indicado que lo vayan a hacer en el futuro. Ademds, ellos atin tién: :
una ‘demanda’ ante la Comisién Inter-Americana de Derechos Humanos

+ La luchd contra la explotacion petrolera en tervitorio U'wa:

estudio de caso de una Incha local que se globaltzs

Las nuevas dingmicas de los escenarios nacionales e
internacionales B

El conflicto U'wa-0oxy no ha sido el mismo desde que
arribé a espacios internacionales. Desde ese momento ha
sido mds complejo, mds piiblico. Quizd por esa razén el ba-
lance parcial de la lucha de los Uwa resulta ser bastante
excepeional dentro del contexto colombiano contempo-
rineo, donde absolutamente todas Ias luchas sociales, inclui-
das las de otras organizaciones indigenas, han sido duramen-
te reprimidas y ahogadas en sangre por parte de los grupos
paramilitares, con la cercana colaboracion del Ejército co-
lombiano, en representacién de los intereses de terratenien-
tes, narcotraficantes y politicos locales y nacionales.

Occidental ha tratado de hacer retornar las principales
decisiones relacionadas con el conflicto a los escenarios na-
cionales; por esta razén, no fue muy activo en la promocién
de una segunda etapa del proyecto ora/Harvard?, La publi-
cidad del caso ha cambiado el balance de poder entre la

- compaiiia petrolera y los U'wa. La primera consecuencia de
todo esto ha sido el retiro de 1a Shell, en 1998 (Avila, 2000),
© quien vendié sus acciones a la Occidental.

: La estrategia del gobierno colombiano

Es claro que el gobierno colombiano cambié su estrate-

gia en el conflicto con los U'wa, inspirado especialimente por
algunas ideas del reporte orA/Harvard (Arenas, 2o01). El

2 En s, ellos atin Henen el derecho de responder a la OEA, y tampoco han

ndicado que ellos consideren el asunto clausurado. De esta manera, el

tema permancce abierto, 2 pesar de que, como usted puede notarlo, no
' habido ninguna accién en tres afios”. Correo electrénico personal de
Theodore Macdonald al autor. 28 dé agosto de 2000,

3 Segiin algunas fuentes consultadas en la oFA, el Ministerio del Medio

- Ambiente y la oxy querfan evitar una mayor internacionalizacién del
taso. La Oxy estaba cansada de la paciencia del equipo oza/Harvard y

resiond al Ministerio de Minas para que retornara el manejo del proble-
ma a Colombia, para ser llevado por colombianos.




La lucha contra la explotacion petrolera en territorio U'wa:
estudio de caso de una lucha local que se globaliz6

LUIS CARLOS ARENAS

U'wa rechazé. Para ganar la confianza de los U'wa en dicha
reunion el ministro del Medio Ambiente propuso nueva-
mente “retomar los limites establecidos en el mapa de estu-
dio socioecondmico, dado que éstos fueron el producto de
un trabajo realizado en consenso por las diferentes partes”
(Mayr y Pérez Gutiérrez, 199ga).

E16 de marzo de 1999 se celebré una nueva reunién, en
Cubari, entre el ministro de Medio Ambiente y los U'wa,
en la cual se acordé, por consenso, “avanzar hacia la defini-
cién del Territorio U'wa, con base en los limites fijados en
el mapa del estudio socioecondmico” (Mayr y Pérez Gutié-
rrez, 1999a). La resistencia del INCORA a aceptar los limites
establecidos por el estudio socioambiental fue clara. En una
nueva reunién en Cubarj, el 18 y 19 de junio de 1999, “los
U'wa precisaron que la ampliacién del resguardo actual debe
partir de los limites establecidos en el mapa del estudio so-
cioecondmico, tal como fue acordado con el Ministro del
Medio Ambiente” (Mayry Pérez Gutiérrez, 1999a). Un mes
 después, el trabajo de delimitacién estaba concluido. ] 19
de julio de 1999, el ministro del Medio Ambiente fue a Cu-
‘bard y presents los resultados del estudio, Las modificaciones
al trabajo previo fueron minimas, solamente unas partes pe-
‘queiias del territorio fueron excluidas, y otras fueron adicio-
‘nadas en el otro extremo del territorio Uwa. Por esa razon,
‘en el acta de la reunién se sefialé: “los U'wa resaltan el cum-
-plimiento de las actividades acordadas por parte del ministro
“yde las entidades involucradas, manifestando su complacen-
cia por ver los avances de sus aspiraciones territoriales” (Mayr
y Pérez Gutiérrez, 1999a). En efecto, en seis meses se pudo
_tesolver una peticién que habia'sido hecha més de diez afios
atras,
*. El23 de agosto de 1999, el gobierno colombiano entregé
ormalmente a la comunidad U'wa el titulo de la ampliacién
de su territorio, y prometié 150 millones de délares para sa-
ear el drea y comprar la tierra a los colonos que allf habitan.
] ministro y el Cabildo Mayor U’wa firmaron una declara-
i6n conjunta donde se sefiala lo siguiente:

gobierno del presidente Ernesto Samper (1994-1998) comen-
26 dicho proceso con el disefio de un nuevo marco l?gal que
permitiera cambiar las coordenadas del conflicto U Wa-OXY.
Dicho disefio legal lo continué y profundizé el gobierno del
presidente Andrés Pastrana (1998-200z). De esta manera, se
camnbié la legislacién relativa al proceso de consultaa las.co—
munidades indigenas, los requerimientos para el otorgamien-
to de una licencia ambiental a las compaiifas petrolerasy el
estatus de los territorios petroleros, que sin lugar duda es
mucho més favorable a las empresas multinacionales. Al mis-
mo tiempo, en una medida aparentemente contrad.ictori:zl,
¢l gobierno amplié el territorio U'wa y otorgé una licencia
ambiental a la 0XY para que iniciara exploraciones petrole-
1as dentro del territorio U'wa. '

La ampliacién-del resguardo U'wa |
Como vimos anteriormente, la ampliacién del resguardo
U'wa era una vieja aspiracién de este pueblo. Como parte
de la nueva estrategia del gobierno, el ministro del Medio
Ambiente decidié impulsar dicha peticién ante la entidad
estatal correspondiente, el INCORA. Para tal efecto, el .mi_-_'
nistro del Medio Ambiente inici6 un proceso de acercamien-
to ala comunidad U'wa. El primer paso fue su participacién
en el Quinto Congreso U'wa, el 30 de diciembre de 1998
(Mayr y Pérez Gutiérrez, 1999a). La discusién entre e? m
nistro y los U'wa acerca de la ampliacién del territoriose
inici6 formalmente €l 23 de enero de 1999, en Samoré“*. Upu
de los puntos mds controversiales fue el relacmr}ado conel
tiecho de que después del proceso de delimgtamén realiz
do en 1996 por el IDEADE, el INCORA propuso en 1998 un:
cambios a dicho estudio, situacién que el Cabildo Mayot

14 En dicha reunién el ministro propuso a los U'wa hablar solament
tema territorial y no tocar el tema petrolero. Adicionalmente, prohib
hacer grabaciones o tomar notas de las reuniories. Entrevista con el ab

gado U'wa Ebaristo Tegria (2000).
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Hoy damos por culminado el proceso acordado entre
el ministro del Medio Ambiente, el INCORa y el Cabildo
Mayor para la definicién de los limites del Resguardo
Unido U'wa, 6s cuales ya se encuentran amparados en
la Resolucién No. 56 del 6 de agosto de 1999 y expedida
por el INCORA, culminando este proceso, producto del
acuerdoy el consenso entre las partes. (Mayr y Pérez Gu-

tiérrez, 1999b).

En el mismo comunicado, los U'wa afiadieron: “Los
U’wa manifiestan [...] que este proceso que acaba de cul-
minar no compromete su posicién en cuanto no estar de
acuerdo con la explotacién de petréleo ni dentro ni fue.ra
de su territorio...” (Mayr y Pérez Gutiérrez, 199gb). Al mis-
mo tiempo, el Cabildo Mayor U'wa envié una carta al pre-

sidente Pastrana donde se sefiala:
Hoy Usted ha venido con el dnimo de reconocer

parte de nuestra lucha en defensa de la vida, por eso el

hecho de recuperar parte de nuestro territorio que hoy
formalmente nos entrega, solicitamos el respeto irrestric--
to a la posicién que tenemos como pueblo U'wa de no’

permitir ninguna actividad de EXPLORACION NI DE EX

PLOTACION PETROLERA DENTRO Y FUERA DEL TERRITORIO
a . ¥
que legalmente nos ha reconocido. {Comunicado U'wa,:

23 de agosto de 1999)

ILa nueva licencia ambiental a la Qccidental Petroleum

Al mismo tiempo que el proceso de ampliacién del res
guardo estaba teniendo lugar {en octubre de 1999), 1a Occi

dental aplicé por una nueva licencia ambiental, segtin las:
. e

nuevas reglamentaciones mencionadas. La oNic y los U'wa.

denunciaron dicha situacién, en febrero de 1999, en los si-

guiente términos:

...el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministe

rio del Medio Ambiente y con el apoyo del Ministeri
de Interior, Direccién General de Asuntos Indigena

La fucha contra la explotacion petrolera en territorie Uva:
estudio de caso de una lucha local que se globaliz6

viene adelantando a espaldas del pueblo U'wa una me-
va licenciu para la perforacién exploratoria en el territo-
rio U'wa [...] es muy seguro que el Ministerio del Medio
Ambiente otorgue en los préximos dias una nueva licen-
cia ambiental a la oxy en territorio U'wa. {(Comunica-
do U'wa, 4 de febrero de 1999)

Sin embargo, la licencia ambiental fue otorgada sélo
después de que habfa finalizado el proceso de amplicién det
territorio U'wa. El 21 de septiembre de 1999, un mes después
de la ampliacién del resguardo U'wa, el ministro del Medio
Ambiente autorizé a la ox a explorar el pozo Gibraltar 1,
en el departamento de Norte de Santander, el cual estd
ubicado solamente a 500 metros del nuevo resguardo am-
pliado, pero dentro del territorio ancestral U'wa. La decisién
causd indignacién entre los U'wa, quienes sefialaron que el
gobierno los habia engafiado. En un comunicado los Uwa
sefialaron:

En un gesto irénico y lesionando nuestros mis pre-
ciados derechos, tanto histéricos como milenarios y
ancestrales, el sefior ministro del Medio Ambiente Juan
Mayr Maldonado otorga licencia ambiental para que la
multinacional de petréleos Occidental de Colombia,
OXY, inicie actividades petroleras [...]

Asimismo, manifestamos que en un proceso incon-
sulto y oscuro, fuimos llamados a negociar un territorio
tradicional que la histaria nos arrebaté, donde ampara-
dos en el principio de la buena fe quisimos reivindicar

" parte de nuestros legitimos derechos, pero paralelamente
el sefior ministro de Medio Ambiente y sus colabora-
dores mds inmediatos, han demostrado que el interés
econdémico debe arrebatar y destruir nuestra madre natu-
raleza. (Cornunicado U'wa, 21 de septiemnbre de 1999)
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El creciente apoyo a los U'wa en los dmbitos local y global

La solidaridad de las organizaciones sociales del depar-
tamento de Arauca

El apoyo a los U'wa entre las organizaciones sociales del
departamento de Arauca comenzé desde antes de 1a audien-
cia “U’'wa por la vida”, en 1996 {Conversacién con un miem-
bro del Comité de Derechos Humanos, Joel Sierra, 2000).
Sin embargo, desde agosto de 1998 los U'wa y las organiza-
ciones sociales de Arauca comienzan a trabajar de manera
conjuntta. Durante ese mes las organizaciones de la region
del Sarare, en los departamentos de Arauca, Norte de San-
tander y Boyacé organizaron una profesta civica por dos
sernanas. Esta involucré las poblaciones de Arauquita, Sara-
vena, Fortul y Tame (Arauca); Cubard (Boyacd), y Toledo y
Labateca (Norte de Santander), y movilizé cerca de veinte
mil campesinos. El principal objetivo de las participantes en
la protesta fue paralizar las actividades comerciales en todas
las poblaciones de la regién.

Como novedad, la protesta mostr6 la participacién de los
Uwa y la inclusién dentro del pliego de peticiones de una
lista de reclamos contra la explotacién petrolera a lo largo
de la regién, especialmente dentro del territorio U'wa, asi
como la ampliacién de su resguardo. Uno de los puntos del
pliego sefalaba:

Exigimos: constitucion del resguardo tinico U'wa,
con los limites que sefialen las autoridades tradiciona-
les indfgenas. Suspender inmediatamente la-exploracién
sfsmica y explotacién de pozos petroleros en el piede--
monte (Bleque Samoré, Bloque Capachos) y en la saba-
na (Blogue Llano 17) porque se pone en peligro la vida
y permanencia del pueblo U'wa, Guahibo y Sicuani:
(Organizaciones Sociales departamento de Arauca y

Cubarj, 1998).

La lucha contra la explotacion petrolera en territorio Ulwe:
estudio de caso de una lucha local que se globalizé

En un comunicado, los U'wa fueron mads all4 y llamaron
a la solidaridad con las organizaciones campesisas de la re-
gién, y por una “cruzada global en defensa de la vida™:

Los U'wa declaramos ...} que nos hemos unido de
manera decisiva al paro y manifestaciones pacificas que
se adelantan desde el dia 30 de julio en Ia regién del
Sarare, en municipios de los departamentos de Arauca,
Norte de Santander y Boyaci.

Nos hemos unido, porque la lucha que adelantamos
por la conservacion de la vida en nuestro territorio, no
es s6lo un problema nuestro. Asf lo ha entendido mu-
cha gente y un ejemplo son Ia mayorfa de los habitan-
tes de Arauca y el Sarare, que exigen la no explotacién

- del petréleo en su regién; dada Ia amenaza que esto sig-
nifica para la vida, como ya se ha demostrado con sufi-
ciente-contundencia a raiz de los proyectos petroleros,
adelantados durante los dltimos afios en los Llanos
Orientales. (Comunicadq U'wa, 10 de agosto de 1998)

Los U'wa consideran que la gente de Arauca ha sido el
principal apoyo de su lucha, ya que ha llegado a movilizarse
junto a ellos, “porque ellos ya tuvieron la experiencia de la
catistrofe que hizo la Occidental en dicho departamento
con Caiio Limén”s .

La movilizacién del movimiento indigena colombiano
en solidaridad con los U'wa

La onic y el senador indigena Lorenzo Muelas han sido
los principales soportes de los U'wa dentro del movimiento
indigena colombiano. La onic ha elevado el case U'wa al
primer lugar su.agenda, junto a otro caso complejo y trdgico,
lalucha del pueblo embers katio conlra una represa que fue
construida en su territorio con financiamiento de empresas
canadienses y suecas. Los emberd kalio vienen siendo masa-

15 Gilberto Kubaru'wa. Conferencia de Prensa. Madison, 19 de julio de
2000,
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- Las redes de promocién de la causa U'wa en los Lstados

Unidos . '

Como sefialamos anteriormente, el grupo Amazon Coa-
lition invit6 a los U'wa a los Estados Unidos, en mayo de 19g7.
A pesar del hecho de que las noticias sobre la amenaza de
los U'wa de cometer un suicidio colectivo atrajo la atencién
de muchos grupos ambientalistas hacia este conflicto desde
comicnzos de 1995, el primer viaje de los U'wa a Jos Estados
Unidos represents el principal impulso en la construccién
de redes y en un alto perfil piiblico del caso en ese pais.
Como resultado de dicha visita el activista estadounidense
Terry Freitas se convirtié en uno de los mis activos apoyos
de los U'wa {Arenas, 2001); sin embargo, dos afios después,
en confusos hechos, Freitas y otros dos lideres indigenistas
estadounidenses fueron asesinados en C'olombia, dentro del
territorio U'wa, por parte de guerrilleros izquierdistas de Ias
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (rarc),
mientras trabajaban en apoyo de su causa contra la OXY.

Lios U'wa han estado viajando regularmente a los Estados
Unidos desde 1997, dos veces ese afio, dos veces en 1998, una
vez en 1999y dos veces durante el primer semestre del 2000,
Washington, Nueva York, Boston, Cambridge, Los Angeles,
San Francisco, Bérkeley, Chicago, y Madison han sido algu-
~mas de las principales ciudades visitadas. Los grupos que mds
activamente han estado apoyando a los Uwa en los Estados
Unidos han sido el Rain Forest Action Network (RAN), Ama-
‘zon Watch, Amazon Coalition y el U'wa Defense Project,
Las dos primeras organizaciones tienen las mds completas
yactualizadas péginas elecirénicas sobre el caso Uwa (www.
Tan.org y www.amazonwatch. org). Una de las primeras es-
trategias usadas en los Estados Unidos por [a coalicién de

crados regularmente por los grupos lpar'an:lilitflres,Elfomp
castigo por su oposicién al proyecto l11droele€:tr1co. }caso
emberd katio es probablemente la lucha social en Co’ o(gni
bia que mds ha adquirido proporciones globales después de
—_—
Casi:i rv;ivilizaciones del movimiento indigena c;olorflbia—
1o en apoyo de los pueblos U'wa y de los embera katlo en
Colombia comenzoé en septiembre de 1999, cuandcf laonig,
el movimiento Autoridades Indigenas de Colo’n}bla {a1CO)
y la Coordinadora Indigena de la Cuenca An,lazomca (corcA)
sefialaron que el gobierno de Pastrana habia declarado lél:la
guerra de exterminio contra los pueblos 1nc.11gen.as. colombia-
nos por su falta de cumplimiento con las dlsposxcu?nesl cons-
titucionales y legales que protegen a los pu?bios indigenas
y por el cambio de la legislacion para beneficiar alas empre-
sas multinacionales (Comunicado ONIC, 23 de septiembre
de 1999). La ONIC sefialé que “se estd daqc?o un largo {)roce-
so de desarrollos legales y de reglamentac;ones‘ que ¢ 19cag |
abiertamente con el reconocimiento de la mu]tzculturahclia
del pais” (Comunicado ONIC, 21 de Ocmbf? de 1-999). E %5
de febrero de 2000, la ONIC y grupos amblent:’ahstas se mo-
vilizaron en Bogotd en apoyo a los-puebIIO? U'wa y embeé‘a
katio. E1 4 de abril de 2000, 1a ONIC anuncié el comienz{;u e
una movilizacién nacional en defensa de sus derechos fur-
damentales, luego de que ¢l presidente Pastrana expresara
su interés de incorporar a Colombig al AcuerdoﬁN(’)rteame__—
ricano de Libre Comercio (NAFTA). La ONIC S?!Illaio: _
Estamos frente a la inminente posibilidad de una
contrarreforma constitucional que elimine derechos [
Dela lucha de los pueblos U'wa y emberd katio depe
de nuestro futuro, Fn estalucha se concretaré_]o que nos
espera en cuantoa reforma agraria, ordf:narmento te.rr
torial, diversidad cultural, autonomia, vida. (Comunic

do ONIC, 4 de abril de 2000).

17 Olro puinto de apoyo importante ha sido ¢l movimiento de derechas
kumanos en los Estados Unidos, que trabaja el tema de Colombia, como
es el caso de los grupos Colombian Human Rights Committee en Was-

16 Un andlisis comparativo de los dos casos estd mds alld de las ambic Finglon .ol Coonrer G s Righs Co

de este documento.
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grupos ambientalistas, de derechos huma_nos e indigf:nas que
apoya la lucha de los U'wa fue la de publicar anuncios en el
diario The New York Times®.

El ex vicepresidente estadounidense Al Gore y ¢l fondo
de inversiones Fidelity Investment han sido los blancos favo-
ritos del movimiento ambiental que apoya a los U'wa en los
Estados Unidos. La movilizacién contra dichos objetivos ha
atrafdo la atencién de los mds importantes periddicos de este
pafs. Los principales grupos de apoyo a los U'wa en los Es-
tados Unidos mantienen una comunicacién continua con
los U'wa en Bogotd y Cubar4, donde estd ubicada la sede
del Cabildo Mayor®. :

Uno de los elementos mis interesantes que ha resultado
de las redes de apoyo a los U'wa en los Estados Unidos ha
sido vincularlos al creciente y novedoso movimiento contra
las empresas multinacionales. Igualmente, para muchas de
las personas involucradas en el movimiento conira las mul-
tinacionales, el caso U'wa ha sido una importante fuente de
inspiracién. RAN organizé acciones piiblicas dentro de ]a.s
protestas contra el Banco Mundial en Washington, en abril
del afio 2000, y una accién més ambiciosa durante las pro

testas en Los Angeles contra la Convencién Demécrata, en'
agosto del zooo, cuando cerca de 3.000 personas expresaron .

su apoyo a los U'wa.

18 El 14 de abril de 1998 aparecio el aviso que titulaba “Por qué el pro’yec':
to petrolero de Occidental es una sentencia de muerte para 10:: Uwa
{Arenas, zco1). Un segundo aviso, también en The New. York Tlr.rfes, §
publicé en marzo del afio zoo0. Dicho aviso se centrd en la relacién de
vicepresidente estadounidense Al Gore con Occidental Petroleum. :
19 En agosto de 2000, el autor de este documento tuvo la oportunidad d
patticipar en una conferencia telefénica organizada por raN, que conec
té a los U'wa en Bogotd y Cubard, y a representantes de diferentes organi
zaciones que los respaldan en Bogotd, cuatro en diferentes ciudades er
los Estados Unidos y uno en Bruselas, para discutir los tiltimos evento:

hacer planes de accién en apoyo de los U'wa.

—

La lucha contra la explotacién petrolera en territorio Uwa:
estudio de caso de un lecha local que se globalizs

- Las redes de promocién de la causa U'wa en Europa 'y
en América Latina '

Los U'wa hicieron su primer viaje a Europa en marzo de
1998, cuando fueron a Inglaterra. Entre esa fecha y funio del
2000, los Pwa habfan hecho siete viajes diferentes a Furopa,
visitaron al menos nueve paises: Inglaterra, Espaiia, Finlan-
dia, Rusia, Bélgica, Alemnania, Suiza, Holanda e Ttalia. Es
posible que el primer grupo de apoyo a los U'wa en Europa
fura uno creado en Madrid, Espafia, en 1997. La publicidad
del caso U'wa en Espafia derivé en la seleccién de Berito
Kubarw'wa como ganador del Premio Bartolomé de las Ca-
sas, otorgado por el gobierno espafiol en abril de 1998.

Muchas de las acciones de solidaridad en Europay Amé-
rica Latina se han originado en las acciones de Accién [Fco-
légica, el principal grupo ambientalista de Ecuador. Accién
Ecolégica fue la dnica organizacién no colombiana que
estuvo presente en la audiencia “Uwa por la vida”, en agosto
de 1996, en representacion de Qilwatch. lgualmente, Accién
Ecolégica es la organizacién que agrupa a Amigos de la Tie-
tra-Ecuador y uno de los mds activos miembros de la coali-
¢ién de grupos ambientalistas Amigos de la Tierra Interna-

~cional. Dicha coalicién creé en 1996 Oilwatch, una red
global de grupos activistas que hacen campafias contra la in-

dustria petrolera. El secretariado internacional de Oilwatel

estd localizado en Ecuador, bajo la responsabilidad de Ac-

ci6n Ecolégica.
Uno de los miembros del secretariado de Qilwatch se-

 1ial6 recientemente en una entrevista que la estrategia de 1a
. organizacion es trabajar directamente con la gente local

Melsher, 199gb)*. En esa direccién, en febrero de 1999,

Oilwatch Africa organizé un viaje del lider indigena colom-

20 “Si nosotros jugamos un rol fuerte a nive) local, aumentando los Hujos
de informacién, intercambiando experiencias, proporcionando argumen-

05, incluyendo estrategias legales, y preparando el camino para confron-
ar a las corporaciones, podemos crear un camino finico para hacer una
ucha sostenible” (Melsher, 19ggb).
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biano y senador Lorenzo Muelas para ver 1(/)3 efectos 'de l.as
exploraciones petroleras en el delta del rio nge'r, en ngerla,
Africa (Muelas, 1999). Asi mismo, el secretarlac;h? interna-
cional de Oilwatch organizé en'julio de 1999 la visita de Lo-
renzo Muelas, Berito Kubaru’wa y otros dos lideres U'wa NaI
F.cuador, para visitar el territorio de los Secoya, una pequefia
comunidad indigena que estd sufriendo exploraciones petro-
leras en su territorio por parte de Occidental Petrolf‘:‘um". A
finales de 1999, el secretariado de Oilwatch seﬁalc’?: ‘en este
momento los U'wa estdn a la cabeza del movimiento am-
biental porque estdn colocando nuevos argu.rm‘entos sobre- la
mesa. Esto da esperanza a otros pucblos resistiendo a la in-
dustria petrolera” (Melsher, 1999b).

1.a idea del ministro colombiano del Medio Ambiente de
organizar una conferencia-en Bruselas durante el verano del’

afio 2000, que seria llamada Alianza Ambiental Colombia

Europa fue identificada por muchos grupos de apoyo a los

{I'wa como una oportunidad tinica para realizar acciones de
cabildeo (Van de Hoek, 1999). Por esta razén, Oilwatch orga

nizé un tour europeo de voceros U'wa y emberd katfo, a pesar,
de que €l evento fue cancelado a ultima hora, debido a la

creciente oposicién y actitud critica hacia el gobierno colom
biano en muchos circulos diplomdticos de Bruselas ('Du'pfet
2000: 13). Durante el tour, los U'wa y los fer.nberé katio visita
ron exitosamente seis paises europeos € hicieron preslentac-l
nes en el Parlamento Europeo; reuniones con funcionario
de la o1T, responsables del Convenio 169, y con el secreta

21 En ese evento, Lorenzo Muelas sefialé: “Estoy muy contento de pis
la tierra Secoya, primero quiero decir que hemos venido con toda} hor:..c._s
tidad para decirles las consecuencias del petréleo. No hemos venido par
ayudarles 2 que negocien bien. El inico interés que tenemos es gue us '
des sigan viviendo en esta tierra. Estoy seguro que la oxy al s.aber i
hemos estado aqui los U'wa o yo van a inventar algo para desviar po !
que hemos venido. Unas veces nos califican de guerrilleros, o de comut}
tas porque nos oponemos al desarrotlo que ellos imporien, por eso quic
prevenisles de las consecuencias”. <http:/fwww.oilwatch.org.ec/interci
biofuwa.htms> (visitado, 12 de julio de 2c00).

La fucha contra ln explotacien petrolera en territorio Uwa:
estudio de caso de una tucha local que se globalizé

riado del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de Ias
Naciones Unidas®.

Los U'wa han estado en contacto con las organizaciones
indigenas a lo largo de América Latina, algunas de las cua-
les los invitaron a eventos en México, en 1998, y a Chile, en
junio del 2000, Paradégicamente, el interés de los U'wa por
mantener en el pafs el control de su lucha y evitar manipu-
laciones ha causado en Colombia una desmovilizacién de
muchas ONG ambientalistas y de derechos humanos, A pesar
del hecho de que dichas oNG apoyan la causa U'wa, durante

los tiltimos afios muchas de ellas han tenido un rol pasivo

en el caso. Fsta tendencia lentamente comenzé a ser cam-

-biada desde fuera, a través de Amigos de Ia Tierra Interna-

cional, que ha venido trabajando para que la oNG ambiental
colombiana CENsAT-Agua Viva tenga un rol més activo en

el caso U'wa y dentro del grupo Oilwatch®, De esta manera,
CENSAT-Agua Viva ha llegado a convertirse en uno de los
 principales grupos colombianos de apoyo para muchas ac-
-tividades internacionales relacionadas con los U'wa.

Las nuevas dindmicas de la lucha U'wa

El nuevo debate con el ministro del Medio Ambiente

acerca de la consulta previa - ‘

Después de que la Occidental obhuvo 1a licencia ambien-

té], en septiembre de 1999, el presidente de 1a onic apeld

22 Como ha sucedido en los Fstados Unidos, algunas organizaciones de
erechos humanos que trabajan sobre el caso colombiano han sido miy

tiles en e] apoyo de Ia lucha U'wa, Ese es el caso, por ejemplo, del Comi-

1 Daniel Gillard, en Bruselas, que ayudé a organizar la visita del lider

mpesino frances José Bové, de algunos periodistas EUIopeos, ONG y

oliticos de los partidos verdes de ltalia y Francia al territorio U'wa, en
wlio del 2000 y enero del 2001 (De Marzo y Ciervo, 2000).

jCensat—Agua Viva, ademds, ha trabajado desde hace varios afios en el
nunicipio de Cerrito, Santander, donde viven algunos U'wa. Entrevista
on Tatiana Roa e Hildebrando Vélez (2000).
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genista [...] el Ministerio del Medio Ambiente tiene Ia
obligacién de atender, respetary cumplir las determina-
ciones del Ministerio del Interior en lo de su competen-
cia. De conformidad con lo anterior, el Ministerio del
Medio Ambiente tendrd en cuenta que Ia situacién de
hecho en la zona del proyecto Gibraltar es la informada
por el Ministerio del Interior, por el incora y por Ia em-
presa peticionaria de la licencia... (Repiiblica de Golorm-
bia, Ministerio de Medio Ambiente, 1999a).

dicha decisién administrativa. En su respuesta a la apelacién,
el ministro del Medio Ambiente sefialé:

...con base en la informacién contenida en el com-
ponente socioeconémico del estudio de impacto am-
biental presentado, se ha podido establecer con certeza
que no existe presencia de comunidades indigfanas o
negras en el sitio del pozo, ni dentro del drea de interés
para perforacién, ni de sus dreas de influencia directa o
indirecta (Reptiblica de Colombia, Ministerio de Me-

io Ambiente, a). . -
dio Ambiente, 19992) Con respecto al proceso de consulta previa, el ministro

“concluyé:

El Decreto No. 1320 de 1998 [....] fue declarado ajus-
tado a derecho por el Honorable Consejo de Estado [...]
En el presente caso, el Ministerio del Medio Ambiente
ha dado estricta aplicacién al Decreto No.1320 de 1998
[...] Teniendo en cuenta lo anterior, el Minjsterio del
Medio Ambiente no puede ordenar la realizacién de
consulta previa con la comunidad indigena U'wa, por-
que estarfa violando el ordenamiento juridico vigente en
el pafs. (Reptblica de Colombia, Ministerio de Medio
Ambiente, 1999a),

El ministro del Medio Ambiente afiadié que habia pre-.
guntado al Ministerio del Interior y al iNcora, ilnstitu-cioaneS'.
responsables de certificar la presencia de poblaciones indige
nas en las dreas de exploracién, tal como lo ordena el DE.:CIE
to 1320 de 1998. La bcar del Ministerio del Interior certificd
que en el 4rea del proyecto no habia presencia Permanent
de poblacién indigena. E1 INcORA también certificé que et
el drea no se habia creado legalmente ningiin territorio indi
gena. Basado en ello, el ministro de Medio Ambiente justi
ficé su decision y concluyo:

...De esta manera, el Ministerio del Medio Ambien
te curnplié estricta y diligentemente los mandatos lega-
les que le ordenan documentar corn certificaciones d
Jas autoridades competentes los hechos relacionados cor
presencia de comunidades indigenas y la proceden
de la realizacién de consulta previa (Repiblica de Ge
lombia, Ministerio de Medio Ambiente, 199%a).

El nuevo conflicto acerca del proceso de consulta pre-
en instancias legales ‘
A pesar del hecho de que la Defensoria del Pueblo con-
nué apoyando a los U'wa, especialmente la Oficina Dele-
gada para Asuntos Indigenas, esta no quiso demandar la
decisién del ministro del Medio Ambiente, que otorgd una
cencia ainbiental ala oxy, como st habifa ocurrido la prime-
vez. Esta vez los U'wa tuvieron el apoyo legal de miNGa,
na ONG colombiana de derechos humanos>, El abogado
de los U'wa presenté una tutela contra los ministros del
edio Ambiente y del Interior y contra la Occidental Petro-

No hay duda de que el ministro Mayr sabia que lo g
estaba certificando la pcat era falso, €1 habia visitado el te
torio U’wa varias veces, y en cambio los funcionarios
escribieron la certificacién se basaron solamente en map:
QuizA por esta razén, Mayr afiadi6 a su respuesta lo siguien

El Ministerio del Medio Ambiente no tiene d__.
alguna de la competencia exclusiva asignada al Min

terio del Interior respecto de la politica en materia in Entrevista con Tito Gaitdn (2000).
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leum por la violacién del derecho fundamental de las co-
munidades indigenas a la consulta.

Lajuez, en la primera instancia, concluyé6 que el proble-
ma legal que se debfa determinar era si en el proceso de
otorgamiento de una licencia ambiental a la Occidental la
administracién omiti6 el cumplimiento del derecho funda-
mental a la consulta a las comunidades indigenas, estable-
cido en el Convenio 169 de la orr. Apoyando sus argumentos

en la Constitucién, en decisiones anteriores de la Corte
Constitucional, en el Convenio 169 de la orr, y, sobre todo,
no aplicando el Decreto 1320, la juez 11 penal-del circuito

de Bogotd concluyé que la licencia se otorg sin la consulta
previa. Adicionalmente, la juez encontré “serias dudas” y
contradicciones en el proceso respecto a la posible existencia
de pueblos indigenas, y resguardos en el drea objeto de la
licencia ambiental. La juez concluyé que el demandante
debfa levar el caso ante la jurisdiccién administrativa, para

que decidiera el asunto objeto de discusién. Sin embargo,
al mistno tiempo, aceptd la tutela como un mecanismo tran-
sitorio de proteccidn hasta que la jurisdiccién administratlj
va torara una decision. Finalmente, la juez decidié ordenar

la suspensién de actividades en el pozo Gibraltar 1 para ev
tar un perjuicio irremediable a la comunidad indigena.

La decisién del Juzgado 11 Penal del Circuito de Bogot
fue impugnada por el Ministerio del Medio Ambiente, e
Ministerio del Interior y la Occidental Petroleum. La ox
argaments que ld decisién pasé por alto las actuales norma
relativas al proceso de consulta previa a comunidades int
genas, y que la orden de suspender actividades generarfau
serio dario al pais.

El'Iribunal Superior de Bogotd estudié el caso en segur
da instancia, y centrd su andlisis en dos puntos principale:
El primero fue el tema de la proteccién de los derechos fus
damentales invocados por el demandante. F1 Tribunal con
cluyé que dado que Occidental Petroleum anexé a
peticién de licencia ambiental un estudio de impacto a

La lucha contra la explotacién petrolera en territario U'wa:
estudio de caso de una lucha Tocal que se globalizs

biental y un estudio etnografico de la regién, el ministro del
Medio Ambiente llegé a la conclusién de que la vida de la
comunidad U'wa no estaba en peligro, ni la riqueza natural
y cultural del drea de influencia del proyecto. El Tribunal
aftadio: “el drea de interés exploratorio del pozo Gibraltar 1
estd localizado completamente por fuera del nuevo resguar-
do U'wa” (Reptiblica de Colombia, Tribunal Superior de
Bogotd, 2000). El segundo punto que el Tribunal analizé fue
el de la via juridica utilizada por el demandante. A este res-
pecto, el Tribunal concluyé que la tutela no era la via para
decidir sobre dichas materias, sino la jurisdiccién adminis-
trativa, porque Ia impugnacién de un estudio etnogrifico y
de la realidad social y antropolagica de una comunidad in-
digena toma tiempo y requiere el consejo de expertos, Fl
Tribunal agregé que los territorios ancestrales no estdn reco-
nocidos por la Constitucién ni por el Convenio 169 de [a orT.

:Como resultado, el Tribunal revocé 1a decision del Juzga-
‘do 11 Penal del Circuito de Bogot. '

Los tiltimos desarrollos en el drea de exploracién pe-

trolera

Después de que el ministro del Medio Ambiente apro-

b6 1a nueva licencia ambiental a 1a oxy, en noviembre de
1999, los U'wa iniciaron una serie de acciones directas que
ellos han Hlamado de desobediencia civil. Lo primero fue la
toma pacifica del sitio de exploracién por parte de 250 indi-
genas U'wa. El gobierno colombiano decidié, a finales del
enero del 2000, recuperar por la fuerza el pozo Gibraltar 1,
enviando para ello a unos 5.000 soldados. Segtin denuncia-
ron los U'wa: “Los militares usaron helicpteros para sacar-
nos de nuestros predios y después de esa accién resultaron
desaparecidos tres de nuestros hermanos indigenas” (Cormu-

icado U'wa, 25 de enero de 2000). En medio de Ia disputa,

los U'wa anunciaron piiblicamente que eran los propieta-
rios de las fincas de donde fueron expulsados. En efecto, s6lo
unos meses atrds, en uno de los m4s interesantes movimien-
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tos, los J'wa compraron dos pequefias fincas®: Bellavista, de
once hectdreas, y Santa Rita, de 24 hectdreas, donde se en-
cuentra localizado el pozo Gibraltar P°. La compra fue un
resultado directo del apoyo internacional a los U'wa, dado que
utilizaron el dinero de los premios internacionales obtenidos,
mds otras donaciones intérnacionales adicionales que reci-
bieron?.

Como respuesta al desalojo de sus fincas, el 31 de enero
de 2000, los U'wa y las organizaciones indigenas de Arauca
Hamaron a un paro civico en la regién del Sarare (Comuni-
cado (F'wa, 31 de enero de 2000), y comenzaron a bloguear
las vias de la regién. Dos semanas después, el 11 de febrero
de 2000, €l Ejército y la Policia desalojaron violentamente
a los indigenas y provocaron la muerte de tres nifios indige-
nas U'wa (Comunicado U’wa, 11 de febrero de 2000). Dias
mds tarde, unos 1.2c0 U’wa, junto a unos 4.000 campesinos
de la regién, se concentraron en el sitio Gibraltar, nunici-

pio de Toledo, Norte de Santander (Comunicado U'wa, 21
de febrero de 2000)®. Gran parte de las acciones directas fue-

25 Los U'wa, aprovechando las buenas relaciones con los campesinos del
drea, lograron comprar las dos fincas a pesar de que la Occidental ofrecié -
a los campesinos propietarios de dichos terrenos diez veces mds que el

precio pedido para la venta de tos predios.

26 El pozo Gibraltar 1 se encuentra en medio de las dos fincas, y afects

dos hectdreas de la finca Bellavista y cuatro de la finca Santa Rita,

27 Pocos dias después, los U'wa denunciaron que el notario piblico de
Pamplona, quien los habia ayudado a registrar la compra, habia sido ase-
sinado en oscuras circunstancias (Comunicado Uwa, 31 de enero de

2000).

28 Después de dos meses de-protestas, los U'wa declararon: “...los objeti

vos de nuestra movilizacidn son tan importantes que han logrado la se

sibilizacién y apoyo internacional, quienes se han pronunciado a favor
de nuestra causa. Entre ellos teriemos el Parlamento Europeo, al igual
que ONG ambientalistas y de derechos humanos de pafses como Suecia,
Canadd, Alemnania, Francia, China, Espafia, Bélgica y etnias de Estados

Unidos; quienes han recomendado y exigido al gobierno colombiano

la multinacional el respeto de los convenios irmados por el gobierna

Lalucha contra la explotacion petrolert en territorio U'wa:
estudio de caso de una lucha local que se globalizé

ron completamente desdefiadas por el gobierno colombia-
no, que habia decidido el inicio de la exploracién petrolera
en el territorio U'wa. A finales de junio de 2000, las organi-
zaciones sociales de la regién comenzaron un nuevo paro
civico con el bloqueo de la via que de Saravena conduce a
Pamplona {Comtinicado U'wa, 2g de junio de 2000). Una
semana después, el bloqueo se suspendié lugo de un arreglo
parcial con el gobierno, quien prometi el inicio de un pro-
ceso de negociacién para buscarle una salida al conflicto.

Al mismo tiempo, los U'wa presentaron una tutela con-
tra el alcalde de Toledo, en la que argumentaban la violacién
del debido proceso durante el desalojo de sus fincas Bella-
vista y Santa Rita. El Tribunal Superior de Pamplona, en
primera instancia, decidié parcialmente a favor de los U'wa,
y ordend al alcalde de Toledo devolver los terrenos de las
fincas Bellavista y Santa Rita que no fueron afectados por
la orden judicial que le dio a la Occidental una franja de
terreno en dichas propiedades (Reptiblica de Golombia, Tri-
bunal Superior de Pamplona, z000). E1 8 de julio de 2000,
los U'wa retornaron a sus fincas después del praceso legal
que les devolvi las tierras, a excepeién de unas pocas hectd-
reas donde estd localizado el pozo Gibraltar 1. Los Uwa de-
nunciaron que el Ejército habfa colocado minas en ¢l 4rea
(Comunicado U’wa, 22 de agosto de 2000).

-+ El11 de septiembre del 2000, después de miltiples ten-
siones con la Policia y el Ejército, los U'wa declararon:

El Pueblo U'wa rechaza la actitud déspota del go-
bierno de ANDRES PASTRANA, la mentira y el engafio que
pretende legalizar mediante informes a la ciudadanfa na-
cional ¢ internacional de un proceso de respeto que no
existe, pues mientras se dialoga en una mesa nacional,
la maquinaria estd llegando al lugar de la perforacion y
el proceso de violencia se fortalece. (Comunicado U'wa,
11 de septiembre de 2000). -

olombiano con la orr' (Legislacién indigena, Convenio 16g9)". (Comu-
nicado U'wa, 3 de abril de zo00).
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in consecuencia, dias despties los U'wa decidieron le-
vantarse de la mesa de negociacién con el gobierno. En otra
sorpresiva accién, anunciaron en una conferenci‘a df" premn-
sa que habfan encontrado los titulos sobre sus territorios que
les fueron otorgados por el Rey de Espaiia en el afio 1661
(Uwa Defense Working Group, 15 de septiembre de zoop).
No obstante, el gobierno colombiano y los grandes medios
de comunicacién de Colombia pasaron por alto el nuevo
argumento de los U'wa, y gracias a la fuerte militzflrizacién
del drea lograron que la Occidental iniciara trabajos de ex-
ploracién a finales del afio 2000. Las movilizaciones Fle ese
afio pricticamente cerraron otro ciclo de lucha lo?a] directa.
Ante la fuerte militarizacién del 4rea y 1a represién contra
la protesta pacifica, es poco lo que quedaba por ha_cer. Des‘de
entonces, los U'wa han intensificado sus acciones internacio-
nales. Al momento de escribir este articulo, atin no se tenfan
noticias de hallazgo de petréleo en el pozo Gibraltar 1. Sea
cual sea el resultado final de las exploraciones, el resultado
final del conflicto oxy-U’wa contindia siendo incierto.

influyen permanentemente a los actores y a los espacios
transnacionales. ‘ :

- Algunos han sugerido que la solidaridad con los U'wa se
origind en la dramdtica estrategia de la amenaza de suicidio
colectivo, que desperts solidaridades insospechadas. La ver-
dad es que la amenaza de suicidio si contribuyé inicialmente
a atraer la atencién nacional e internacional hacia los U'wa;
sin embargo, como lo he tratado de mostrar en este docu-
mento, las personas y organizaciones que hemos conocido
a los U'wa hemos quedado impactados por la riqueza de su
cultura, el carismtico cardcter de algunos de sus vOCeros, y
la originalidad, ejemplaridad y el potencial emancipatorio
de su discurso y de su lucha. Para la inmensa mayoria de la
gente que los apoya, la conservacién de su cultura y de su
muy especial relacién con la naturaleza se ha convertido en
uno de los principales motivos para solidarizarse con su cau-
sa. Es importante resaltar que, con el tiempo, el tema del
suicidio colectivo aparece con menos frecuencia en las no-
ticias sobre los U'wa y, sin embatgo, la solidaridad con su
causa no deja de crecer®, .

El caso U’wa presenta una serie de particularidades que
. ayudaron para que se transnacionalizara de manera tan
exitosa: (1) la fuerte herencia cultural del pueblo U'wa; (2)
la incretble capacidad y orgullo del pueblo U'wa para ha-
blar con su propia voz, y su adaptabilidad para presentar sus

Conclusiones

Si algo ha caracterizado a los pueblos indigenas latinoa-
mericanos ha sido la tenaz resistencia a su desaparicién y la
adaptabilidad histérica de sus luchas. Las ﬁltirna.s décadas
nos han demostrando una vez mis la novedad y riqueza de
las luchas de los pueblos indigenas. En una época de trans-
nacionalizacién, las luchas indigenas han logrado construir
uno de los mds dindmicos y originales vinculos entre lo local,
lo nacional y lo transnacional. Como Boaventura de Sousa
Santos ha sefialado, cuando una lucha inicialmente local se
convierte en una lucha nacional sigue siendo local, lo mis-

mo que cuando se transnacionaliza. Al mismo Ijern.po, cuan-
do una lucha se transnacionaliza, se desterritorializa y crea
nuevas dindmicas nacionales y locales (Sousa Santos, 2001
211). A su vez, esas nuevas dindmicas locales transforman e

29 Para los U'wa, obviamente, el tema del suicidio fue siempre algo muy
serio y tuvo un fuerte impacto en el interior de la comunidad. Fllos se
preguntaban y preguntaban a sus autoridades tradicionales tespecto a
qué iba a pasar. Las autoridades tradicionales han reinterpretado su men-
saje original, en una muestra mds de adaptabilidad cultural, y han sefia-
lando que los Uwa no cometeran suicidio, pero podrian ser asesinados
por el gobierno colombiano y Occidental Petroleum, porque en la pro-
teccitn de su territorio sagrado estin dispuestos a entregar sus vidas, Fa-
trevista con Gilberto Kubaru'wa {zeoch).
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argumentos en muy distintos escenarios®; (3) el extenso uso
hecho por los U'wa de los comunicados priblicos y las cartas
“abiertas (he tenido acceso a 3t de ellos), lo que ha ayudado

" a mantener a sus aliados informados, as{ como la permanen-
te actualizacion de los hechos relacionados con el caso; (4)
la existencia de un movimiento de derechos humanos na-
cional e internacional enfocado en el caso colombiane (con
oficinas principales en ciudades como Washington, Madison
v Bruselas), con una extensa experiencia en trabajo legal y
de cabildeo, con contactos y recursos nacionales e interna-
cionales, que ha facilitado el apoyo y la construcci6n de re-
des de promocién alrededor de la lucha de los U'wa en
Europa y en los Estados Unidos, y (5) el hecho de que Ia em-
presa petrolera Occidental tenga su sede en los EE. vu,,
poder hegeménico global y actor principal en el desarrollo
politico y econémico colombiano.

En este documento he tratado de mostrar la complejidad
social e institucional detrds de una lucha social especifica,
antes de que llegue a ser un tema de una “red transnacional
de promocién”. De esta manera, he analizado en detalle el
proceso en que estaba envuelta la comunidad U'wa, con
anterioridad a que e] tema de la explotacién petrolera hiciera
de ellos el centro de atencién nacional e internacional. El
conflicto alrededor del petréleo encontré a los U'wa en
medio de un proceso ascendente de reconstruccién cultu--
ral y de identidad, ligado a la consolidacién de su organiza-
cién social, a la disposicién de luchar por la recuperacién
de gran parte de su territorio ancestral y al creciente prestigio
del movimiento indigena en el 4mbito nacional. Al mismo
tiempo, he apreciado el complejo desarrollo institucional
administrativo y judicial, que puede activarse en casos como
este, que ayudan a-poner en movimiento y a probar dichas

30 Tuve el privilegio de realizar una especie de investigacién participatoria,
acempafiando por varios dias a dos de los mds conocidos lideres U'wa
durante sus presentaciones ptiblicas, reuniones y tiempo libre, en un‘f;
de sus dltimos viajes internacionales.

La lucha eontra la explotacion petrolera en tervitorio U'wa:
estudio de caso de una lucha locel que se globalizs

instituciones. Muchas de las instituciones nacionales involy-
cradas en el caso son nuevas, pues surgieron de la Constitu-
cién de 1991, como la Defensoria del Pueblo'y la Corte
Constitucional. Algunas de las figuras legales y regulaciones
también son nuevas, como la tutela, y el Convenio 169 de
la orr. ' '

He tratado de otorgar ¢l mismo valor a los procesos loca-
les (el desarrollo del moderno proceso de organizacién social
entre los U'wa, sus luchas por la tierra) y a los procesos regio-
nales (las luchas sociales en el departamento de Arauca),
nacionales (las respuestas de los aparatos administrativo ¥y
legal al conflicto entre la oxy y los U'wa, la solidaridad na-
cional entre el movimiento indigena colombiano y més all4)
y transnacionales (la construccién de solidaridades o redes
de promocién de la causa U'wa), asf como a las nuevas ding-
micas ¢ interrelaciones entre lo local, o nacional y Io trans-
nacional que la transnacionalizacién ha creado.
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SPROTECCION DEL
CONOCIMIENTO
TRADICIONAL?

MARGARITA FLOREZ ALONSO

Introduccion

En los dltimos afios los pueblos indigenas, las cormunida-
des afroamericanas y los grupos étnicos han sido colocados
en primer plano, como sujetos de multiples reconocimien-
tos normativos, debido a sus luchas por lograr territorios
adecuados y respeto por su estilo de vida. Pero, a la vez, han
sido incluidos en otras normas, sin que ellos hayan tenido
casi ninguna participacion, por lo que se ha producido una
gran fragmentacién del discurso proteccionista y se los ha
vinculado con otro tema emergente, el medioambiental.

La globalizacién hegeménica pretende otorgar un estatus
alas comunidades indigenas, al colocarlas en un determina-
do espacio, como sujetos individuales de derechos; al equi-
pararlas con el sujeto occidental, y al desconocer la lucha
- que han adelantando para ser reconocidas como sociedades

 diferentes a la nacional. En el afin de hallar apresuradamen-
te propietarios para recursos que antes eran de la humanidad,
los derechios se recortan y se acomodan a la I6gica dominan-
te, provocan distorsiones del esfuerzo colectivo y atomizan
los espacios de regulacién. Fste trabajo pretende mostrar
¢6mo ha evolucionado hasta el momento el concepto coro-
“cimiento tradicional y cémo es su vinculacién con la diver-
. sidad biol6gica, ala vez que sefialar los inicios de respuestas
<desde el movimiento indigena y afro, para responder al reto
“que se les impone. (Véase el capitulo 8: “Movimientos so-
ciales y biodiversidad en el Pacifico colombiano”).




