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Capitulo X

‘Derechos indigenas; activismo
transnacional y movilizacién legal: la lucha
.del pueblo U'wa en-Colombia

‘César.A. Rodriguez-Garavito y Luis Carlos Arenas

-10:1 Introduccion

En un giro irénico, uno de los desafios méas poderosos a la globalizacion ha
-provenido de los pueblos indigenas cuya existencia localizada y «premoderna» se
-supone gue habia colapsado bajo la presion de los proyectos capitalistas moder-
.n108, comenzando con el proyecto colonial y pasando por el «proyecto desarrollista»
(McMichael 2000). El destino y la resistencia transnacional de los pueblos indige-
.has expone con una claridad tinica las cuestiones culturales, politicas y juridicas

que estdn en juego en el enfrentamiento entre la globalizacién hegemdénica v
-contrahegemdnica, al damos una representacion apropiada de las fuerzas en con-
licto dentro de este cortocircuito histérico.
‘Hay varias razones gue explican la visibilidad y la importancia de los pueblos
Aindigenas en esa confrontacién. La primera es que el movimiento indigena compren-
.de a poblaciones histdricamente sometidas a las formas mas crueles de exclusion. En
: Latinoamérica, durante el primer siglo de la Conquista espanola v dependiendo del
drea, entre el 50 v €1 90 % de 1a poblacién indigena muris, v s6lo unos cuantos grupos
-tribales sobrevivieron a las politicas de asimilacién de los Estados poscoloniales
AKearney vy Varese 1995). Hoy, a pesar de representar la mayoria o una gran propor-
cién de la poblacion en varios paises (71 % en Bolivia, 66 % en Guatemala, 27 % en
- :Perii y 38 % en Ecuador), los pueblos indigenas contimian siendo dos més pobres
entre los pobres» {Psacharopoulos y Patrinos 1994). En Guatemala, mientras que el
53,9% de la poblacion es pobre, el 86,6 % de los pueblos indigenas se encuentran por
debajo de la linea de pobreza, La distancia es similar en México, donde €l 80,6 % de la
-poblacién indigena es pobre, y algo similar ocurre en Perti (79 %) y en Bolivia (64,3 %)
{Psacharopoudos y Patrinos 1994). Puesto que la globalizacién contrahegeménica se
concenira en las poblaciones més perjudicadas por la globalizacion hegeménica,! la
lucha de los pueblos indigenas es uno de sus componentes esenciales.
: Ademas, como explicamos a continuacion, el ascenso del movimiento indi-
gena transnacional esta arraigado explicitamente en la reaccién contra la ex-

.1. Véase el capitulo en este volurnen: de Santos y Rodriguez Garavito.
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; "'-;.>ansi(m de los confines de las formas predatorias ‘del capltahsm?dglgbsale?:%a}
- nuevos tertitorios (por gjemplo, el Amazona.s] y hacia nuevas a;cut;q da.CieDnal >
7 micas {por ejemplo, la explotacion comercial del conocimiento tradi fonat a); 2
o biodiversidad). Esa expansién. se liga, a su vez, a las presiones pzlara auw nentarla
explotacién de los recursos paturales ascciados al aumento del conixilrim onel
Norte y a la dependencia econémica en el Sur, El examen a](;l; 0S I e
indigenas nos permitira ver las nuevas fronteras dela globalizacién ne
o lallﬂiecs;t)eﬁrlj?gfégztgjsil; dos caracteristicas especialimente promi.sorif‘lfs del
" movimiento por la justicia global. Por un lado,'es un gj emp}g deEa com‘?r];ﬁ:m:; ((13(-3
luchas v escalas de movilizacién que caracterizan la glc-)baJJ'z’acmn cogerCCh% e
nica. Los pueblos indigenas reclaman la autodetemunaumz v ‘Stu derecho a 12
tierra con €l propésite de reivindicar sus costfn.nbl:es, l.eyes v e;l'n 0r10 s amcestre-
les locales. Sin embargo, al perseguir estas rewmdlcam.onf_:s locales 1; S0l0 8¢ han
movilizado globalmente en alianzadcon koltrm‘a Ié?;bioaz H;il{g)f;?fj t]érlg bglén s
i defensa de los derechos indigenas, -
tt;?ilzsf?f;}zcﬁai?;e; movimiento medioambientalista global,’ lalt luchf;l dc? 1?3;;?2;
rias étnicas nacionales y otros movimientos co.nhl-ahegemomcosgl _wndigenas s
_cuestiones v los marcos de es;tcols::.l difere‘nt.es mgﬁlsgg;o;,;o; 5:;112 P 0; ;nsean as sc
' do a los actores hegemonicos . , >
- 23‘21'?;%2%305 locales, Estados nacionales discriminatono§ o emprgsas at;‘znﬂs;r;z.ﬁ
- cionales (ET) que pretenden explotar los Tecursos nah%ralv:eS de sus egre sances.
- trales. Por otro lado, el hecho de que los movimientos md.lgena:;‘, slean de caracter
jdentitario pone de relieve la ?I}?m}?iég cla::?iznr‘;eo‘cdu]j]ﬁ;iios es Oiiglles oo
ot 61 ecir, €l hecho de qu )
: 'ggigsggfj;igﬁ'toez ‘}iartxr de la diferencia como d.e la igl.la‘lda‘d.2 De hecho, ef
“-caracter icénico que Hene la lucha zapati;tab(;rl elegx:ilglue];lmsr;cz ;})itgizii ZI; it;;o;l
vimiento por la justcia global r dad de u
: gﬁiﬁ:;a;ll??usﬁda ecI;némiJca fcomo evidencia su presentaf:mn- 111:;121 1(]:;2
“‘ocasion de la enfrada en vigor de(l ALCAN 1(;1; 91]994} con sus aspiracion .
“iusticla étnica, racial y de género (Cecefla . o o
jusml(iapitolﬁfa hbicacign dg Ia causa indjge.na en el cruce de dlsbgtqi i;l;&):zlnne;;
" "tos, niveles juridicos y trayectorias histéricas que explican ?u ng(ljl ica nirm’i_
" importancia explica también sus dificultades. Por lo tanto, el es

cimiento de los pueblos indigenas para el derecho» (Marés 2000}, cuyo niicleo es el
reconocimiento de los derechos colectivos que se han incorporado en una multi-
plicidad de reformas constitucionales ¥ en ruevos instrumentos juridicos interna-
cionales, ha alterado los presupnestos individualistas ¥ etnocéntricos occidenta-

- les del pensamiento v de las instituciones Juridicas liberales, y contiene Ia prome-

sa de una reconstruccién cosmopolita de los derechos humarios (Rodriguez Garavito
v Alfonso 2008; Anaya 1996; Kymlicka 1999: Santos 2002a, 2002b).

En este capitulo, examinamos la conexién entre la politica y el derecho en el
movimiento indigena transnacional. Con ese proposito, ofrecemos un estudio de
caso a partir de la lucha de los U'wa contra Ia explotacién petrolifera en su territo-
rio. Los U'wa son un pueblo indigena, con unos 5.000 Integrantes, que vive en el
Noreste de Colombia. Transcurridos quince afios desde su Inicio y todavia activa,
la campafia del pueblo 1'wa contra la Occidental Petroleum (Oxy} v el Gobierno
colombiano, que se desplegd en colaboracion con ONG medicambientalistas na-
cionales y transnacionales y organizaciones de derechos humanos y de defensa de
los derechos indigenas, ilustra vivamente el potencial ¥ las limitaciones de 1a mo-
vilizacion politica transnacional en apoyo de los derechos indigenas. Puesto guela
lucha se ha producido en tormo a 1a interpretacién del derecho colectivo de los
U'wa a su territorio, ha involucrado de manera central a instituciones judiciales y
cuasi-judiciales, como la Corte Constitucional ¥ €l Consejo de Estado colombia-
nos, o la Comisién Interamericana de Derechos Humanos v la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, que tienen discursos ¥ programas politicos distintos sobre el
derecho de los derechos humanos,

Nuestro énfasis analitico tiene dos caras. Primero, examinamos la conexién

., entre las movilizaciones de protesta local, nacional, continental y global en apoyo

de los U'wa. Prestamos asi especial atencion a la transformacién del confunto de
participantes, a las estrategias y al impacto de la coalicién en defensa de los U'wa
a medida que paso de las escalas nacional ¥ local a las escalas global v continen-
tal, y luego, en un sefecto burnerans (Keck y Sikkink 1998), regrest a los senderos

Jjuridicos y politicos colombianos. En segundo lugar, intervenimos en el naciente

debate académico sobre el papel del derecho en la globalizacion contrahegeménica,?

¥ para ello le prestamos una especial atencién a las estrategias juridicas diferen-

ciadas dentro de la coalicién Uwa y evaluamos el potencial y las limitaciones de
esas estrategias para el progreso de la causa de los U'wa ¥ el movimiento por la

" nento indigena en accién ilustra algunas de las pﬁnciplalt.es tepr:lst:(:_nesu zscoensttré:i‘1
dicciones en el interior de la globalizacion contrahegemadnica. ‘tin e ; c(,:i(m on
las diferencias entre los marcos temporales y los programas politicos 11(13;1 ios onde.
las ONG del Norte, de un lado, y los respectivos marcos y programas plc; tioos de lo
pueblos indigenas, del otro, asi como lcc)lf efectos ambiguos que tiene la jus

i indigenas. _
Clons;zxii‘:ligajlgg ﬁdﬁifigf;ﬁmglﬁs fines de este libro es gue la mov.iliza—'
cién transnacional de los pueblos indigenas:, ha desatado un proc:esc;rgf[:j uﬁg;
vacién juridica que tiene profundas Implicaciones para los sistemas cgste tucto-
nales nacionales y el régimen internacional de los derechos humanosil.,

Jjusticta global en general.

El capitulo se organiza de ta siguiente manera. En la primera secciér, situamos
lalucha de los U'wa en el contexto econdmico, politico y juridico que ha configurado
el giro hacia el neoliberalismo y el progreso del movimiento ndigena en Latinoamérica,
En la segunda, nos adentramos en Ia camparia de los U'wa tal y como se desplego
. en los contextos nacional e internacional. En Ia tercera seccidn, volvernos al inicio

“para valorar los logros v las limitaciones de Ia campafia utilizande nuestros dos ejes
analiticos. Finalmente, ofrecemos algunas conclusiones.

9. Sobre este tema, véase el capitulo 2 de Santos. _ 3. Véase en este volumen el capitule de Santos ¥ Rodriguez Garavito,
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10.2. La resisiencia frente a «la segunda conquistas: ef neciiberalismo;
los'derechos humanos v el movimiento indigena”

La simultaneidad del giro hacla el neoliberalismo y del ascense del movimiento
indigena latinoamericano no es accidental. Estos dos procesos, que comenzaron a
mediados de los anos setenta y fueron ganando fuerza en los afios-ochenta, sehan
desarrollado en conflicto abierto el uno con el otro, como muestran las multitudinarias

protestas indigenas contra el neoliberalismo desde comienzos de los afnos noventa,
de las que son ejemplos, entre otros, las gue derribaron a los presidentes neoliberales
en Bolivia y Ecuador o las de los zapatistas en México.

La conexiém entre los programas de «ajuste estructuraly y Ia grave situaciony

la resistencia de los pueblos indigenas ocurre de muchas formas. Esa conexién -
incluye, por ejemplo, los efectos de las politicas neoliberales que han revertido la -

reforma agraria en toda la region y liberalizado los derechos de propiedad agraria
que protegian las posesiones indigenas colectivas, como el Sistema del Ejido en
México (Bartra 2005). Cuando a eso se suma un retorno a los cultivos de exporta-

ciém y ala erosion de los precios de Ios productos agricolas en los mercados globales,
la apertura incondicional de las economias domésticas ha profundizado todavia -

mas la marginalizacién de los pueblos indigenas (Stavenhagen 2002).
Para nuestros propositos, el vineulo mas relevante enire globalizacion v el caso

indigena tiene que ver con el aumento de la exiraccion de recursos naturales. La
- combinacion de la presion por el pago de la deuda exterior y la disminucién del -

ngreso procedente de Ios productos agricolas, que compiten con las exportaciones
fuertemente subsidiadas de los productos agricolas estadounidenses, ha llevadoa

los Estados latinoamericanos a incrementar su extraccion de recursos naturales, :

sean éstos madera, minerales o petrélec. En el caso de Colombia, los ingresos del
petrdleo suponen un 25 % de todos sus ingresos por exportaciones. Ecuador depen-
de del petrdleo para aproximadamente la mitad de sus ingresos por exportacionesy
dedica la mitad de esos ingresos a pagar la deuda (Brysk 1992: 151).

Los efectos negatives mas comunes de la dependencia de un pais de 1a extrac-
cion de recursos naturales (la lamada «amaldicion de los recursos») para el creci-
miento econdmico, la equidad y la democracia estan bien documentados (Kard
1999). Lo que mas sorprende acerca de este proceso, en especial con respecto a los
pueblos indigenas, es la coincidencia entre la ubicacién de la mayoria de losre-
cursos naturales deseados ¥ los territorios indigenas (Jimeno 2002). Por lo tanto,
como Io ha expresado Maybury-Lewis (1984: 129), la «segunda conquistar de los
pueblos indigenas, actualmente en marcha, «a diferencia de la prinera, no esta
particularmente interesada en la mano de obra indigena. Esta interesada en los
territorios indigenas. La amenaza a los indios no es esta vez la de la esclavitud,
sino la de la expropiacion de sus tierras y la total destruccion de su forma de vida,
cuando no de sus personas tambiény.

No sorprende, por lo tanto, que algunas de las rebeliones autéctonas mas
efectivas y visibles, internacional y localmente, tengan como participantes a pue-
blos indigenas que se resisten a la extraceidn de recursos naturales de sus territo-
rios. También, puesto que la inversidn y la tecnologia extranjera se necesitan
siempre para la explotacién de los recursos naturales més rentables, las empre-
sas transnacionales (ET} se convierten en blanco de las movilizaciones indigenas
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- j_unto con los Gobiernos nacionales. For ejemplo, en Nicaragua los mayagnas han
. desplegado una lucha naciondl y transnacional contra la, ET coreana que preten-

de explotar la madera de sus territorios. En Ecuador, los huaorani, los secovay

- los cofan participan desde hace mis de una década en una campafia internacio-
- nal que intenta que Texaco se haga responsable de los vertidos masivos de petrd-
- leo en sus territorios (Figueroa 20086).

Asl, estas y otras uchas que combaten contra mayor -peneLTacic’)n dela «triada
global de la modernidads (Estados, mercados ¥ cultura occidental} encarnada en
la globalizacién neoliberal, han ido conformando el «trio de reivindicaciones esen-

- ciales: autodeterminacion, derechos a la tierra y superviveneia culturals del movi-

miento indigena (Brysk 2000: 59). La autodéterminacion iruplica el autogobierno
politico segin las tradiciones y las leyes indigenas. En la gran mayoria de los
casos, esta reivindicacion requiere algtn tipo de autonomia dentro de un Estacdo

- nacional mayor, pero casi nunca la secesién (Kymlicka 1999: 281). La reivindica-

cién de las diferencias culturales concierne al derecho dé los pueblos indigenas a

_ megociar en términos Justos su participacitn déntro de un mundo méas grande, v

'dé_oponerse_ a‘lqs proyectos asimilacionistas y otras formas de imposicién de 1a
cultura d’c_cidé_htél (Rodriguez Garavito y Alfonso 2008; Anaya 1996).
La refvindicacion -por la tierra tiene una preponderancia muy visible en las

- lixchas contra €l desatrollo predatorio, como ocurre en el caso de los Uwa. Esta

reivindicacion esta estrechamente relacionada con Ia afirmacion de la diferencia

- cultirral, porqtie la Hocién indigéna dé «territorios, mas amplia, se aleja radicalmen-

te de 1a concepeidn de la tierra como un factor de produccion y propiedad privada,

" Desde la perspectiva indigena, sterritorior inchuye tanto el espacio fisico como los

recursos naturales que son necesarios para reproducir la economia ¥ Ia cultura de

- una corpunidad. De esa forma, como lo ha expresado Brysk, dos concepios indige-

nas del territorio abarcan también el lugar geografico como una fuente de reproduc-

- cién cultural; el territorio comio identidad» (2000: 61). Esta idea incorporaria consi-
: deraciones mediq_ambientales, puesto que la tierra {«a Madre Tierray) se contempla
- COmo un orgamismo vive cuya existencia e integridad debe respetarse. «Entre nues--

tros principios —explica Gilberto Cobaria, el vacero de los U'wa— esté la conciencia

- de que riosotros, los U'wa, estamos aqui para proteger, cuidar y mantener el balan-
* ¢e de la tierra v la existencia en este planeta.s* Asi, en la defensa indigena radical de

Ios derechos colectivos a la tierra se unen Ia identidad, el territorio v la preservacion

- medioambiental (Rodriguez Garavito y Alfonso 2008: Bartra 2005).

Las retvindicaciones indigenas han supuesto un formidable reto politico v juri-

- dico para los Estados latinoamericanos y las BT con intereses en la regién. Para
- Intentar conseguir sus reivindicaciones, los pueblos indigenas han combinado la:
‘movilizacion nacional e internacional. En el mivel nacional, las protestas indigenas
- han sido la forma mas efectiva de oposicién a los programas de afuste estructural y
-han situado la cuestién de los derechos indigenas en el eentro del debate politico. E1
~-poder de los movimientos nacionales y de las organizaciones Indigenas, especial-

mente en paises con una gran poblacién nativa, ha crecido desde la Marcha por el

'_._'I‘en'itorio ¥ la Dignidad en Bolivia, en 1990, y el devantamientor de toda Ia nacion

4. Entrevista con Gilberto Cobaria, Bogotd, 5 de junic de 2000.
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en Ecuador ese mismo afio, Hoy, el poder del movimiento bolivliano Ka@sh ydel
partido Pachalaitic ecuatoriano para desestabilizar a los _Qoblemqs nacxox}ales y
presionar por reformas constitucionales estructurales ates?:lguan la influencia poli-
tica creciente de los pueblos indigenas (Davalos 2005; Tapia 2005; Vax_l Co_tt 2‘093).
Las protestas nacionales y locales, las marchas y los actos de desobf:c?lencm civil se
han coordinadoe con camparfias de solidaridad emprendidas gor coah(uonejs de cirga;
izaciones a favor de los derechos transnacionales de los indigenas (por cjemplo, €
Ié:ua;fmtemacional de Asuntos Indigenas o Survival Intematlonal] ONG de dert?—
chos hinmanos {por ejemplo, Humnan Rights Watch y la Washington Oﬂioe on Latin
Arnerica), organizaciones contra la pobreza {por ejemplo, O?grmTlJ, coahcm:lrles copfe—
sionales (la World Council of Churches), v redes y organizaciones medinambien-
talistas (por ejemplo, Rairjorest Action Network y Oilwatch). o
En cuanto a la dimension juridica del movimiento, la movﬂJzamlon ujxcllgena
i ha.dado lugar a uno de los desafios mas poderosos a los sistemas
;?111;2:: 1i;)lnf:ejal}nacionaly ngcional. Contra el prejuicio individualista y monocultiral
de los érdenes juridicos modernos, los pueblos mdigeflas han renf'indjcado una
comprensién colectiva y relacional de los derechos {anadiendo ast los derechos
colectivos al repertorio liberal de garantias individuales) y hafl propyesto marcos
juridicos multiculturales que garanticen el derecho a la diferencia (Rodriguez
Garavito y Alfonso 2008; Kymlicka 1999; Santos 2002-‘a}.
Las exigencias de proteccion de los derechos colegtivos efectuados por 1(?5 pue-~
blos indigenas han levado a transformaciones profundas del derecho 'nacnor}a.l e
internacional. Desde finales de los ochenta, las Constituciones de toda Le‘ltmo_r:xmenca
harn reconocido por primera vez el caracter multicultural de‘ la pf)blacion ¢ incluide
los derechos indigenas (Van Cott 2000}, Tras la mtroducciqn pionera de derechos
indigenas en la Constitucién nicaragtiense de 1287, ocurrida como pro@utj,to r:lel
conflicto entre los miskito y el Goblermo sandirista, una ola de nuevas Coristitucio-
nes introdujo disposiciones especificas sobre derechos indigenas, entre ellas las de

Brasil (1988), Colombia (1991), México {1991), Pert1 {1993}, Bolim:a.(1994), v Vene- :
zuela (2000). Como mostramos en las pdginas siguientes al descnb]; laformaenla:
cual los U'wa recurrieron a la Corte Constitucional colombiana para defender i
derecho al territorio, los movirnientos indigenas han integrado en sus luchas politi-

cas los marcos constitcionales recientemente establecidos.

Una transformmacién paralela ha ocurrido dentro del sistema internacional de

derechos humanos. Dado el fracaso de los sistemnas existentes de derechos huma
nos para atender las reivindicaciones de los pueblos indigenas, uno de los fin

fundamentales de las redes de activistas transnacionales defensoras de los dere-.
chos indigenas ha sido Ia reforma del sistema de derechos humanos (Anaya 1996;°

Kymilicka 1999). De este esfuerzo han surgido dos instrumentos principales. Prime

10, en 1989, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) apr(:fbé el Convenio:
169, que reconoce el derecho de los pueblos nativos a la autodetemnnacmr} cultlllral
y politica, ¥ al territorio dentro de los Estados nacionales. Desde que entré en vigor.

en 1991, ei Convenio 169 ha supuesto una ruptira dentro del derecho internacio
nal, al alejarlo de las visiones asimilacionistas, ¥ ha provis‘gc de un mod.elo para
reforma legal v Iajurisprudencia favorable alos derechos indigenas en Latinoaméri
y en otros lugares [Rodriguez Pifiero 2005). En segundo lugar, el _Proyecto de I?ecla
racién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es un inten:
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1o mas general por incorporar las rejvindicaciones indigenas dentro del sisteme
internacional de derechos humanos. El Proyecto de Declaracién, que es el resultadc
de diez afios de deliberacién del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas para las
Poblaciones Indigenas y de un vigoroso cabildeo de las ONG, esta atm por discurtirse
algin dia en la Asamblea General de Naciones Unidas.

Eltltimo de los instrumentos del nuevo repertorio legal usado por las coalicio-
nes de solidartdad transfronterizas es el litigio transnacional. En algunos casos, las
demandas judiciales se han presentado ante los tribunales del pais de origen de las
ET acusadas de violar los derechos indigenas. Ello puede verse en el caso faltido de
Aguinda v. Texaco, en el cual los participantes en la campafia pretendian hacer que
la empresa petrolera se hiciera responsable de Ia degradacién medioarmbiental en
Ecuador, y con ese propésito presentaron una demanda contra 1a compariia en los
tribunales estadounidenses. En otros ejemplos, Ia estrategia consiste en presentar
los casos donde existen violaciones de los derechos indigenas ante drganos judicia-
les continentales. En Latinoameérica, los defensores de Ios derechos indigenas han
recurrido en varias ocasiones (como en el caso de los U'wa) a la Comisién Inter-
americana y a la Corte de Derechos Humanos. A pesar de las limnitaciones de los
instrumentos legales que fundamentaban estas demandas [es decir, del hecho de
gue protegian en principio solo libertades civiles, concebidas como algo contrapues-
to a los derechos colectivos), las organizaciones orientadas hacia el litigio de interés
publico (por ejemple, el Indian Laip Resource Center, con sede en EE.UU., yel Center

Jor Social and Econorric Rights, de caracter transnacional) que participaban en las

coaliciones internacionales para la defensa de los derechos indigenias han venido
ampliando creativamente la interpretaciéon de esos instrumentos ¥ conseguido fi-
nalmente que se incluyan los derechos indigenas. Fsta estrategia condujo a la sen-
fencia condenatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos conira Nica-

ragua en el afio 2001, en donde se reconocié el derecho de los awas tingri a que se
prohibiera la explotacion maderera en su territorio ancestral ¥ se expandio la no-

cién de propiedad privada para comprender el derecho colectivo de los pueblos

indigenas a su territorio {Anaya y Grossman 2002}

En resumnen, los pueblos indigenas se han aliado con las coaliciones

transnacionales para resistirse a la segunda congquista mediante estrategias juri-

dicas y politicas en los niveles local, nacicnal, regional y global. Al hacerlo asi, han

-obtenido una influencia politica sin precedentes y provocado una revision radical

. de las Constituciones nacionales y del Derecho Internacional. Todos estos proce-

505 estan ¢jemplificados claramente en el mtrincado camino de 1a lucha del pue-
blo U'wa, que tratamos a continuacién.

-10.3. El caso U'wa

_:1 0.3.1. Actuar localmenite: la movilizacidn de base popuiar
-para la reivindicacion def territorio '

Los Uwa (un nombre que significa a gente que piensa, la gente que sabe

‘eéma hablar) ocupan actualmente tma franja de tierra de unas 60.000 hectareas
en el Noreste de Colombia. Sin embargo, su territorio ancestral es considerable-
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mente mas grande, abarcando varias provincias colombia:;a.s extendiéndose a la
i e Venezuela (1985}, - )
paﬂfﬁscgﬁmm?:t;lsdsignos de 1a segunda conquista del ten'lton‘? U’w’a vy los origenes
de su movilizacion politica se estuvieron forjando durante varias décadas fmtes de
la llegada de la Oxy. En Ios afios cuarenta, colonos empojnrecidos que huian de la
pobreza y 1a violencia en las terras del interior de Colqmblg comenzaron a tr_efgarse
lentamente el territorio U'wa. Aungue coexistian pacificarnente con los recién le-
gados, los U'wa comenzaron a organizarse a cormienzos @e los aflos st_atent’a parz;
encarar las amenazas contra su cultura y el medioambiente que provendan de
proceso de colonizacion. En un proceso paralelo al que’estab:a‘ocumendo en toda
Latinoameérica, los Pwa fundaron su primera asociacion pol‘ltlca en 1976, que se
convirtié mas tarde en parte de un creciente movimiento indlgena nacmnal'y dela
Organizacién Indigena Nacional de Colombia [ON"IC‘]. El proceso de organizacién
politica fue de la mano de un proceso de afirmacién cultural, como muestra la
decisién de la comunidad en 1990 de repudiar el nom‘i?re que los espanolgg. ,les_
habian dado, tunehos, y regresar al nombre original indlgena de su pueblo, Uwa.
mesfalriiﬁxll‘dicacién del derecho al territorio se sittia en el corazon del Tn_ovi_mign :
to U'wa desde su nacimiento. Durarnte los afios setenta y ochenta, los U wa p_res_io-_;
naron al Gobierno colombiano para que reconociera su dt?recho colectivo a su.
Herra. Ello llevé a la creacién de una reserva de 45.4{-10 hectareas en 1974, que S;E
expandi6, después de una movilizacién continua de ic?s Uwayla ONIC a ,61._1hl ;
hectareas en 1987. Sin embargo, esta solucion se aqulba de lo que los U'wa ha ..
bian solicitado, puesio que la nueva reserva no incl_ma los terxitorios ocupados
por las distintas comunidades U'wa, que permanecian, por 1_0 tanto, separadasg
entre si. De este modo, a comienzos de los afios ntoventa, y mados por el reco
nocimiento de los derechos indigenas en la Constitucién colombiana de 1991, lo
U'wa y el movimiento indigena nacional (a través de l-a ONIC) retomaron la campa-
fa por su derecho a vivir juntos en una reserva unificada que ocupase una por-
ci6n de su territorio ancestral (IDEADE 1996). - .
En 1992, en el apice de esta lucha de dos décad’as, aparecio 123. Oxly: €N escend,
lo que provoes eventualmente la mtemacione‘xlizacmn vla _]udlc:lahzacmnu (:‘1531 cz;s
Después de firmar un acuerdo de colaboracion con Ecopetrol, Ia compafiia pel ((]J
lifera colombiana de propiedad estatal, y con la Shell para explotar un sitio d
pexforacion llamado blogue Samoré, que invadia parcialmente la merr-a agncestr_
de los U'wa, la Oxy solicité una licencia a las autoridade_s medicambientales co
lombianas en mayo de 1992, Mas o menos por }a n‘u'sma época, la O}%y comenzo
realizar pruebas geoldgicas en el lugar a través de un contratista (Proje
1998). ;
Und}f?‘;gtl;osu:ccintecil)nientos motivaron la primera declaracién de 10§ U'wa. conty
la Oxy, hecha piiblica en marzo de 1993. En ella, los U’wa. :etnunmaban SU Op
sicion a cualquier tipo de exploracion petrolifera o exp‘l‘qtacaon de sus tern‘;q_r.m
Como Berito Kubaru'wa, un lider comumitario, nos dijo duran‘te una entlfex’ns__
(y como se ha declarado repetidamente en los comunicados o_ﬁmalyes delos U.Wa
la naturaleza radical de su posicién surge de la vision de los: Uwa de la tie

como «un organismo vive cormno cualguiera de nosotros ['...] Asl que, de Ia mismi
manera gue nosotros tenemos venas por las cuales circula nuestra sangr

mantienen nuestro cuerpo caliente, el petréleo es Ppara nosotros la sangre de 1a
Madre Tierras.5

Entre 1993 y comienzos de 1995, el conflicto ocasionado por la camparia de
los TT'wa permanecié dentro de las fronteras colombianas, Durante ese periodo,
las auteridades poliicas de los Urwa (organizadas en el consejo conmnitario o
cabildo) consiguieron que el Gobierno colombiang se comprometiera a detener las
preparaciones de la Oxy para la perforacion petrolifera, Los Uwa, invocando su
nuevo derecho constitucional a ser consultados antes de que pudiera concederse
" una licencia para la exploracién petrolifera,® convencieron {con el apoyo de 1a

ONIC y de las organizaciones de derechos humanos colombianas] a la Oficina
Nacional de Asuntos Indigenas para que organizara una reunién con la Oxy v los
representantes de Ecopetrol, €l Ministerio de Medioambiente y el Ministerio de
Minas y Energia. La reunién, celebrada en enero de 1995, concluyé con un comu-
nicado conjunto en el cual la Oxy v el Gobierno colombiano reconocian abierta-
mente el derecho de los U'wa a participar en un proceso que pretendia modificar el

‘proyecto de exploracién petrolifera. La declaracion también anunciaba una se-
gunda reunion de las partes en febrero del mismo afio,

El caso tomé un giro inesperado euando el Ministerio de Medio Ambiente
concedio la leencia para la explotacién petrolifera el 3 de febrero de 1995. Seghan
‘el Ministerio, la reunién de enero cumplia con el requisito constitucional de con-
-sulta a los Uwa. El bloqueo de los camines institicionales para oponerse a esa
- decision provocéd una movilizacién politica mas radical de los U'wa, ocasioné la
Jjudicializacién del caso y atrajo la atencion de las audiencias internacionales, Kl
‘punte de quiebra ocurris dos semanas mas tarde, cuando se celebré, como se
abia planeado, la segunda reunion de los U'wa con la Oxy y el Gobierno. Arrinco-
‘nados por la connivencia del ejecutivo v la Oxy para violar la Constitucién, y ante
la inminencia de !a perforacién petrolifera, los U'wa anunciaron que cometerian
‘un suicidio colectivo, como el que cometieron sus comunidades varios siglos an-
‘tes para evitar ser esclavizados por los conquistadores espafoles, a menos que los
:planes de exploracion se detuvieran:

Alavista de una muerte segura como resuttado de la pérdida de nuestras tierras, la
destruccidn de nuestros recursos naturales, la invasién de nuestros lugares sagra-
dos, la desintegracién de nuestras familias ¥ comunidades, el silencio forzoso de
nuestras canciones y la faita de reconocimiento de nuestra historia, preferimos una
muerte con digridad.: el suicidio colectivo de nuestras comuridades.”

La amplia difusion de esta declaracién en los medios de comunicacion nacio-
‘nales e internacionales acelerd el conflicto hasta el punto de que eventualmente se
conwirtié en un simbolo de la resistencia mundial de log pueblos indigenas contra
¢l desarrollo predatorio y la globalizacion empresarial. Sin embargo, el resultado
nmediato de la publicidad internacional no fue la movilizacién de las redes de

5. Entrevista con Berito Kubari'wa, Madison, Wisconsin, 20 de julio de 2000,

6. Este derecho se establece en el Convenio 169 de la OIT, que como veremos, también tiene
Televancia en este caso.’

7. Comumicado de los U'wa; énfasis en ef 'original.
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activistas transnacionales (se tendria que esperar otros dos afos para ello}, sin(_)dla :
judicializacion: de la lucha a nivel nacional. Desde ese momento, la movilizacién :
juridica seria un componente fundamental del movimientto en apoyo de los Uwa. !

vericia cultural y a su territorio mediante un proceso efectivo de consulta en el que
participaran activamente las comunidades afectadas (Corte Constitucional 1997).
Puesto que la reunién de enerc de 1995 nio habia sido realmente un proceso autén-
-tico de consulta, la Corte ordend que se celebrara una nueva reunion durante Ios
siguientes trefnta dias para dar inicio nuevarmente a ese proceso,
La decision del Consejo de Estado, sincronizada ciridadosamente para erosio-
‘nar la eficacia de la decision de la Corte Constitucional, se produjo sélo un mes
- mas tarde. Basindose en las leyes nacionales, mas que en textos de derecho inter-
nacional o constitucional sobre derechos indigenas, el Consejo determiné que el
Estado colombiano ne estaba obligado legalmente a consultary alcarnzar un acuerdo
con las comunidades nativas antes de conceder licencias para la explotacién pe-
trolera. A su juicio, informar a las comunidades afectadas acerca de los planes
- para la extraccién de recursos ¥ recoger la opinién de la comurnidad, como habian
hecho las autoridades del Estado, satisfacia los estdndares establecidos por las
leyes nacionales (Consejo de Estado 1997). Dejando claro que su decision debia
verse come definitiva, lo cual cuestionaba la competencia de la Corte Constitucio-
nal sobre el caso, el Consejo autorizé a que se reiniciara la exploracion petrolera.
El choque frontal entre los dos tribunales superiores de Colombia dej6 a los
Uwa en el limbo. En la practica, su lucha se habia transformado por completo y
convertido en una disputa por la supremacia judicial. A la confusidn y el desenga-
fio ocasionado por el resultado ambiguo se sumaba la distancia cultural ¥ geogra-
fica entre los tribunales de Bogota y las comunidades U'wa. Evaristo Tegria, un
abogado U'wa que trabajé como asesor juridico en el caso, describié el episodio
‘como sigue: «Cuando los U'wa, ganaron el casc ante la Corte Constitucional, su-
bieron a las montanas, felices, para explicar la decision a las comunidades, Cuan-
do estaban descendiendo de las montatas, se foparon con companeros U'wa que
subian a comunicar las noticias acerca de la decision del Consejo de Estado ique
dejaba sin efectos la decisién de la Corte Constitucional]».® Mas alla de la conira-
diccion entre las decisiones judiciales, los U'wa estaban sorprendidos de que am-
:bas Cortes se hubieran ocupado principalmente de su derecho a participar en el
‘proceso de consulta, en lugar de centrarse en la sustancia de su retvindicacion, es
decir, en su oposicion radical a la perforacién petrolifera por cuestiones de princi-
pio {en contraposicién a lo que serian cuestiones procesales} que ellos pensaban
que 1o eran negociables. Como expresaron los Uwa en su comuricado, tras cono-
cer la decisitn de la Corte Constitucional: «No entendemos por qué nos llaman a
participar en una audiencia si saben lo que vamos a decir, que es lo mismeo que
hemos estado diciendo desde el comienzon.?
Al valorar en 1a siguiente seccién el potencial y los limites de las practicas lega-
ies en la camparia de los U'wa, volveremos sobre las contradicciones politicas y
tulturales expuestas por la judicializacion de la icha, Para el propasito de la des-
eripeion del caso en esta seccion, lo que merece la pena destacarse es que el resul-
tado de Ia fase judictal cerré efectivamente los caminos institucionales disponibles
en Colombia. Ello produjo €l tipo de blogqueo nacionz) que, como han observado

10.3.2. Demandar localmente: ia judicializacion del caso U'wa

La intervencion de los tribunales superiores de la nacién colombiana se origi-
né6 a partir de la infervencion de la Defensoria del Pueblo, que en agosto de 199
presentd dos demandas judiciales contra el Gobierno en las que se argumez?taba.:
que la licencia concedida a la Oxy violaba el derecho constitucionat de los U‘wa a’
participar efectivarnente en el proceso. Las estrategias legales dela D.ef'm}sona del
Pueblo en representacion de Ios U'wa y los procesos judiciales que se Iniciarcn son
un gjemplo de las tensiones y contradicciones dentro del Estado colombiano con .
respecto al manejo de las reivindicaciones antagonistas que afect?n a la extrac
cion de recursos naturales v a los derechos medioambientales indigenas. Por un
lado, 1a Defensoria del Pueblo pidié a la Corte Constitucional que CQIlCE:diEIE'l uzk
orden provisional por la que se suspendieran inmediatamente las operacione
sismicas de exploracién petrolifera en la terra de los Uwa hast?. que se hubiera
realizado un proceso de consulta adecuado. La Corte Constitucional, creada por |
la Constitucion de 1991, se habia establecido rapidamente comeo la vanguard{
del activismo judicial ¥ de un «enuevo constitucionalismos progresista que defendi
una comprension expansiva de los derechos humanos (Upn'n‘lny, Rodnguez- Gara
vito y Garcia 2006}. Por otro lado, puesto que la licencia habia sido concedida po
un érganoc administrativo (el Ministerio de Medic Ambiente), el derecho CDIOHlblE%
no exigia que la demanda contra €l ejecutivo se presentara ante el tribunal ac.ImE
nistrativo superior, el Consejo de Estado. Tomando como ejempio el moéglc‘)‘gun
dico francés, el Consejo de Estado habia representado por décadas la tradicion dt_f
restriccién judicial y la concepeion conservadora de los derechos defendida por log
jueces colombianos hasta los afios noventa. El hecho de que los Procesos avapza:
‘ ran por vias judiciales opuestas afiadié al caso U'wa otra hicha junchfza que t1en§
alcances globales —esto es, el enfrentamiento entre los Gobiernos nacionales y ‘los
. tribunales tradicionales, por un lado, y el snuevo constitucionalismor promovido
5 por tribunales activistas y defensores de derechos hurnanos alrededor del mundo
por el otro (Hirschl 2004; Uprimny, Rodriguez Garavito y Garcia 2006). o
La oportunidad v los efectos de la colisién mencionada entre las sente.nc-las dF
la Corte v el Consejo revelan las profundas consecuencias, para los movmn-.entx)?
sociales, los Estados y 1as empresas, que pueden observarse en los enfrentamientos
locales por Ia supremacia judicial y la interpretacion de los derechos: ¥ que f:stan
teniendo lugar en Latinoamérica y en otros lugares, Después de un ano_y. medio de
procedimientos judiciales que desaceleraren tanto la movﬂizac_ion politica de los
Uwa como las preparaciones de la Oxy para la exploracion petrolifera, en febrerode
1997 la Corte Constitucional sentencié a favor de los U'wa. Invocando la Consti
clon v el Convenio 169 de la OIT, el tribunal concluyd que los derechos colecmqs
indigenas estaban al mismo nivel que los derechos humanos individuales. De est
forma, los intereses en la perforacion petrolifera que tenia el Estado y una empre
privada debian ponderarse con los derechos de los pueblos indigenas a la supervi

8. Entrevista con Evaristo Tegria, 15 de junic de 2000.
9. Comunicado de los U'wa, 10 de febrero de 1997.
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Keck y Sikkink (1998), subyace a la transnacionalizacion de la resistencia. El caso
Uwa no fue una excepcién a este modelo, como muestra el recurso subsecuente
que s¢ hizo a las practeas juridicas y politicas al nivel global.

10.3.3. Actuar vy demandar en el nivel global: la coalicion fransnacional
en apoyo de los U'wa

En contraste con la sucesién de practicas politicas y juridicas en el nivel nacio-
nal, la transnacionalizacion de la lucha de los U'wa empled simultaneamente ca-
minos politicos y juridicos. En rapida reaccion frente al resultado de la paraliz;_l-
cion judicial en Colombia, la red transnacional de activistas {RTA) que se hﬁbla
convocado siguid dos estrategias. Porun lado, en mayo de 1997, la Amazon FOG].IU.OT[,
1ma ONG medioambientalista con sede en Estados Unidos, invité a los lideres de
los U'wa y de la ONIC a una gira por varias ciudades de Estados Unidos. La presen-
tacion del caso por el lider U'wa, Berito Eubaru'wa, ayudo a establecer relaciones
directas con los activistas y las ONG transnacicnales, que demostrarian tener un
caracter instrumental esencial en fases futuras de la campana. Por otro lado, du-
rante la visita a Washington en ese mismo viaje, Berito Rubaru'wa y el presidente
de la ONIC presentaron una gqueja formal contra el Gobierno colombiano ante la
Cormisién Interamericana de Derechos Humanos. La queja, redactada por profe-
sionales de ONG transnacionales especializadas en el uso de los litigios judiciales
de interés publico (como el Earth Legal Deferse Fund, el Center for Justive and

International Law v Ia Comision Colombiana de Juristas), afiadié una capa conti-

nental de cardcter internacional a la complicada batalla juridica de los I;’wa.
Después de la primera visita de los U'wa a Estados Unidos, el nimero de

miembros y de actividades de la RTA creci6 exponencialmente. Los U'wa se‘convir- i'
Heron en simbolos de la resistencia indigena contra la degradacion medioambiental :
v &l etnocidio. Durante cuatro afios, Berito Kubaru'wa y otros representantes fle_._
fos U'wa dividieron su tiempo entre el trabajo en su comunidad y la participacién

en muiltiples foros internacionales. El niimero de giras internacionales de los U‘W&
siete en los Estados Unidos, siete en Europa ¥ muchas méas en Latinoamérica,

entre 1997 y 2000, en el momento mas intenso de la camparia, flustra el dinamis-

me de la campania transnacional,

Las estrategias y los miembros de la RT'A son muy heterogéneos. En los Esta '.
dos Unidos, las organizaciones fundamentales han sido la Raﬁ-xﬁbrestAchb{L Networdc:
(RAN) v Amazon Watch, v también la coalicién de ONG que establ'eci.o el Uwa
Defense Project (campafia para la defensa de los U'wa) para que sirviera comd,

niode de coordinacion de la campaiia. Para presionar a la Oxy a que se retirara de;
territorio U'wa, los activistas de Estados Unidos emprendieron numerosas estra
tegias y formnas de accion directa. Entre ellas, se pueden mencionar: una campaii
de publicidad negativa en medics de comumnicacion prestigiosos, como el New
Yorfc Times; la concesion del Premio Medioambiental Goldman en 1998 a los Uwa,
dotado con 100.000 ddlares; marchas mudtitudinarias contra el candidato Al Gor
{que tenia vinculos antiguos con la Oxy) durante la campaiia presidencial en EEUU
en 2000; las protestas en las reuniones de accionistas de la Oxy; el acoso al prin
cipal inversor institucional de la Oxy, el gigantesco fondo de inversién Fideli
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Investments; y manifestaciones y acciones directas en otras 75 localidades de
Estados Unidos, Japdn y el Reino Unido (Arenas 2004, Reinsborough 2004).

Accion Ecologica, una ONG medioambientalista transnacional con base en
Ecuador, coordinG las ramas europeas y latinoamericanas de la RTA. A través de
Oilwatch (una coalicién transnacional gue se ocupa principalmente de crear
vineulos directos entre las bases populares de las comunidades amenazadas por
la exploracién petrolifera), Accién Ecolégica financié un viaje del senador indigena
colombiano Lorenzo Muelas a Nigeria en 1999, ¥ también un viaje posterior de
Muelas y de Berito Kubarui'wa a la tlerra de los secova ecuatorianos, una cormumi-
dad indigena afectada por las perforaciones de la Oxy en su territorio. En Europa,
el activismo de los miembros de la RTA, como el Partido de los Verdes italiano vla
la organizacion inglesa Reclaim the Streets, condujo a la decision del Gobierno
espafol de conceder €] Premic Bartolomé de las Casas a los U'wa, por su papel en
la defensa de los derechos indigenas,

Alintegrarse de esa manera en el movimiento por la justicia global, el caso de
los U'wa ha aparecido dée manera prominente en varios eventos, coma en las mar-
chas contra el Banco Mundial en Washington en el afic 2000, o en el Foro Social
de las Américas en Quito en el afio 2004, o en el Foro Social Mundial de ese mismo

-afio. En un «efecto bumerans (Keck y Sikkink 1998), 1a nueva fierza que semejan-
“te estallido de solidaridad transnacional insuflé al movimiento hizo que se altera-
Ta la correlacion local de fuerzas en la siguiente ronda de enfrentamientos entre
-los Wwa, la Oxy y el Gobierno colombiano. Desde ese momento, las trayectorias

locales, nacionales e internacionales del conflicto se interconectan en un patron

‘que expone la complejidad, &l poteneial y los limites de la lucha politica v del
-activismo juridico transfronterizo.

10.3.4. El efecto bumerdn

" Con una queja contra €l Estado colombiano pendiente de resolucién ante la

:Comision Interamericana de Derechos Humanos, una coaklicién transnacional di-
-namica que se mavilizaba en contra de la Oxy vy premios internacionales que au-
mentaban el capital econémico y simbélico del movimiento, el Gobierno colombiano
¥ la Oxy sintieron la presion para que se reabriera ¢l proceso local de negociacion

que el enfrentamiento entre los tribunales colombianos habia dejado casi muerto.

-Como consecuencia de lo anterior, en mayo de 1997 el Gobierno requirid la inter-
vencion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para que realizara un

studio del conflicto y presentara recomendaciones que permitieran solucionarlo. -
La OEA inici6 un proyecto jurto con expertos del Programa sobre Sanciones No

Violentas y Supervivencia Cultural de la Universidad de Harvard (Macdonald 1998),
Con los datos de su investigacion in situ, el grupo OEA/Harvard presents un infor-
:me en septiembre de 1997 recomendando, entre otras medidas: ¢) una suspension
inmediata de la exploracion petrolifera en el territorio en disputa; b} la concesién de

antigua petictdn de los Uwa de vivir en una resérva unificada; d el establecisnien-

o de un proceso de consulta en dos fases, por ¢l cual primero se llevarian a cabo
Tegociaciones para identificar Ios limites del territorio de los U'wa (por fuera del cual

odria levantarse la suspension a las operaciones petroliferas), v se determinaron
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U'wa y de los huelguistas campesinos del hugar de perforacién en febrero del afio
2000, el ejército colombiano matod a tres nifios indigenas. - _
Atrapados en medio del fuego de las armas y bajo Ia presion dfal Gobiemoy c‘ie
la Oxy para negociar, la resistencia de los U'wa se hizo simultaneamente mas
fuerte y méas vulnerable, Con los caminos institucionales agotado.s., la campafia
pudo continuar gracias a una combinacién de apoyo popular, mov1-hzac1o.n conti-
nua del movimiento indigena colombiano ¥ el apoyo de una coalicion nacional de :
ONG medicambientalistas y de derechos humanos (entre las que destacgban ;
Censat-Aguaviva y MINGA) que trabajaba en colaboracion con las .orgalﬂza(:lpnes :.
responsahles de coordinar la ya mencionada campana intemacmna}, entre las
cuales estaban Friends of the Earth vy Offwatch.® Hacia finales del ario 2000, 1a :
situacién de equilibrio entre la coalicién defensora de los U'wa y el Gobiemo’y 1a :
Ozxy hizo que el caso llegara a um punto muerto, mientras ‘los intereses economi-
cos ¥ politicos en la exploracién petrolifera en el area continuaban creciendo.

. EXpresaron sus preocupaciones acerca de que el Gobiemo no abandonaria sus
- planes de perforacion petrolifera durante mucho tiemnpo.

Los temores de los U'wa de que el anuncio de 1a Oxy no significaba el fin de la
lucha se materializaron. cuando, a comienzos del afio 2002, Ecopetrol, 1a compa-
- Tia estatal petrolifera, reinicio las exploraciones sismmicas en el Iugar de perfora-
cion que la Oxy habia devuelto. Desde entonces, los Uwa han realizado repetidas

llamadas urgentes» para el «einicio de la solidaridad internacional».:5 El hecho
- de que Ia respuesta internacional no haya sido nada entusiasta —lo que contrasta
_con la respuesta de la primera fase de la camparia— muestra el efecto
- desmovilizador prematuro que ha tenido la retitada de la Oxy. Como lo sostuvo
‘Roberto Pérez, lider de la comunidad U'wa, en nuestra entrevista a finales de
" 20086, «desde entonces la solidaridad internacional ha sido escasay lalucha de los
- U'wa ha sido mucho mas solitarias ¢

_ La desaceleracién de la camparia es visible también en los iltimos aconteci-
‘mientos juridicos internacionales en el caso. A finales del 2001, la OIT decidis
. sobre una queja presentada por la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia
-{CUT) en apoyo de los Uwa. La OIT determiné que la nueva legislacién colombiana
-violaba el Convenio 169 de Ia OIT, puesto que no establecia una clara obligacion
-del Estado de consultar con los grupos indigenas antes de conceder licencias para
-explorar los recursos naturales en territorios indigenas. Con la camparia en urn
stado de Incertidumbre, las organizaciones nacionales e internacionales fracasa-
on a la hora de usar esta decisién para la defentsa del caso de los U'wa, También,
1a queja de los U'wa contra el Gobierno colombiane ante la Comisién Interamericana
-de Derechos Hurnanos se habia paralizado debido a los largos procedirmientos det
 sistema interamericano, ¥ ello a pesar de las declaraciones de los U'wa en el afio
12003 y en el afio 2004 de que deseaban continuar con ¢l caso.

Afinales del 2004, hntho signos de reactivacion de la campara transnacional
en respuesta a la violencia creciente asociada con la inclusion del territordo Uwa
-en la guerra eivil colombiana, que duraba va cuatro décadas, y ala confrontacion
armada que se desarrollaba en las dreas ricas en petrdleo entre grupos guerrille-
‘108 y unidades militares (apoyadas por fondos frescos del Plan Colombia asigna-
0s a la proteccién de los oleoductos). La viltima victirna de estos acontecimientos
ara los 1'wa fue el asesinato de una de sus lideres en enero del 2004 por el
jército de Liberacion Nacional (ELN), el segundo grupo guerrillero en el pais.

El giro més reciente del caso revela los efectos combinados de la juridizacién
el caso y de la disminucion del activismo intermnactonal. En cuanto a fo primero,
ado que el gobierno colombiane (a través del Mirnisterio del Interior y de Justicia
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el nuevo ente regulador de la materia)
ontinué con el tramite legal de la consulta previa para proceder a la exploracién
{arnica del territario, el pueblo U'wa, con el apoyo de abogados de la ONIC, prepa-
0 un extenso memorial juridico que reivindica el derecho de la cormunidad al

10.3.5. La nuptura de la parédiisis: la relirada de la Oxy y Ia wvictorias
de la coalicion U'wa

Fue necesario un giro inesperado de los acontecimientos para alterar la direc
cidn que estaba tomando el caso. Durante la reunién anual de accionigtas de 3de
mayo del 2001, la Oxy anuncié que devolvia las concesiones petroliferas e:}‘el'.
territorio U'wa al Gobierno colombianc y abandonaba sus planes de perforacién
en la regidn. Aunque la Oxy declaré que se retiraba porque no habia encon.u'ad
petréleo en el area, la decisién probablemente tenia mas que ver con la pel,"51sten
cia de la campana transnacional durante cuatro afios en apoyo de los U'wa y €
riesgo que ésta representaba para la imagen empresarial de la OX_y. -

El anuncio de 1a Oxy significé que se habia conseguido el fin inmediato de la
campania: la paralizacion de las actividades de exploracion de la Oxy. Sin embar
go, vale la pena observar las reacciones contrapuestas de log (T'wa y de los miem-
bros internacionales de la RTA, porque demuestran una divergencia J'mportarftf:
enire Ias luchas globales y locales. Las ONG transnacionales, necesitada:s de vic
torias a corto plazo capaces de mantener la solidaridad entre lugares distantes
celebraron el episodio como la culminacién de la campana {Reinsborough 200I4‘L]_

Teniendo en cuenta la multitud de casos urgentes que compiten por la atencion
de las ONG transnacionales y por sus recursos, los miembros intermacionales d
1a coalicién de los UJ'wa se concerntraron en otras campafias. Por consiguiente, con
la retirada de la Oxy acabd el ciclo de movilizacién de oposicion transnacional qui
comenzd en 1997, _

Los U'wa reaccionaron de una manera muy distinta. Acostumbrados a luehgs
largas y recelosos de las intenciones del Gobierno colombiano yla Oxy, fieelara:oj_l
que aundgue <habian ganade una batalla, Ia guerra por defender su tierra y su
territorios continfas.* Suspendieron su campafia de desobediencia civil, pert

15, Comunicados de los TTwa de octubre de 2002; 12 de fehrers de 2003; 4 de marzo de
003; 6 de marze de 2003; 12 de noviembre de 2003; 16 de enero de 2004 21 de enero de 2004;
25 de agosto de 2004.

16. Entrevista con Roberto Pérez, Bogota, 20 de octubre de 2006.

13. Entrevista con Hildebrando Vélez y Tatiana Rea, Bogota, 1 de junie de 2000,
14. Comurnicade de los U'wa, 31 de julio de 2001.
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legalidad cosmopolita subalterna.’® En términos de los cineo criterios de Keck ¥
Sikkink para evaluar el resultado de las coaliciones transnacionales, las campa-
fias U'wa han sido en gran parte exitosas en la medida en que han conseguido:
g} introducir en el debate priblico el problema de los derechos de los indigenas con
respecto a la exfraceidn de recursos en Colombia, y aumentar la conclencia de la
-comunidad internacional acerca de conflictos similares; b) influenciar los discur-
-s0s de los actores objeto de la campaiia {la Oxy y ¢l Gobierno colombiano); ¢ tener
un fmpacto en los procedimientos institucionales (en particular, en el proceso de
consultal; d) producir cambios (teriporales) en las paliticas publicas de los acto-
Tes objeto de la campania v € influenciar el comportamiento de los actores rele-
vantes (como muestra la retirada de la Oxy).

El relativo éxito de la camparia fue producto de dos factores subrayados a lo
largo de este capitulo: ) la combinacién de la movilizacién de base popular en el
nivel local con el apoyo y las acciones de solidaridad nacionales e internacionales;
¥ b) la puesta en marcha simultanea de esirategias politicas v Juridicas. Sin em-
bargp, las tensiones y contradicciones en el interior de cada una de estas dimen-
siones del movimiento son evidentes, y ayudan a explicar la disminucion de la
Solidaridad después de la retirada de la Oxy en el afio 2001 ¥ la amenaza continua
a la aspiracion territorial de los U'wa.

Las diferencias entre la movilizacién local v transnacional surgen de las dife-
rencias de pensamiento entre los participantes de la coalicion con respecto a los
marcos temporales y a los objetivos de cada uno. Mientras que los U'wa ven su
tacha actual como una etapa mas entre otras que vendran, dentro de un movi- ,
miento de resistencia que dura ya varias décadas (si es que no varios siglos), el
apoyo transnacional tiende a verla como una campana de corto plazo que dehe
evaluarse a la luz de sus resultados inmediatos. Las razones de esta divergencia
son tanto culturales como organizativas. Puesto que las ONG transnacionales
estin presionadas para competir por la financiacién escasa, la atencién de los
tnedios de comunicacién y el iemipo de los activistas, y seles solicita intervenir en

as0s igual de importantes en todo el mundo, no es sorprendente que elijan con-
centrarse en las ganancias a corto plazo y cambiar sus prioridades a medida que
dl sentdo de urgencia se diluye. $in embargo, para las comunidades afectadas
como los U'wa ello puede significar que las victorias duren poco, ¥ que las causas
de la lucha v las amenazas que se clernen sobre su supervivencia culfural y el
medioambiente sigan siendo tan agudas y necesitadas de solidaridad internacio-
nal después de la wictoria» como stempre. '

Se puede observar también una divergencia relativa al objeto de las luchas
Iocales y transnacionales. Mientras que para la coalicién transnacional 1a campa-
na claramente se centraba en la Oxy, para los Uwa la campafia no era solo contra
la Oxy, sino también contra el Gobierno colombiano y contra cualquier compariia
{piiblica o privada, nacional o internacional) que quisiera realizar exploraciones
petroliferas en su territorio, ¥ también contra cualquier grupo armado legal o

suelo y el subsuelo de su territorio ancestral. El memorial incluia multiples argu-
mentos v pruebas, entre ellas el conecepto de académicos internacionales que tes-
tificaron a favor de la causa U'wa. Los Tl'wa presentaron el docurmento al Gobierno
en una audiencia dentro del tramite de consulta previa el 12 de octubre de 2006,
junito con una declaracién en la que reiteraban su oposicién a la explotacién de
hidrocarburos en su territorio. _ :
El documento y la declaracion, sin embargo, no tuvieron la difusion de los
expedidos en olros momentos de la carnpaiia, cuando la solidaridad mternacion_al
se encontraba en su nivel mas alto. De hecho, el debilitamiento de la campafia
transnacional ayuda a explicar el que entre 2004 y 2005 la posicion de los U'wa se
hubiera dividido temporalmente entre la de un grupo (ubicado en Arauca) que
decidié participar en la consulta previa, ¥ otro que continud negandose a este
iramife. También ayuda a explicar que a finales de 2006 el Gobiermo colombiano
hubiese anunciado que desde 2007 Ecopetrol adelantaria las actividades suspen-
didas de exploracién y explotacién petroleras. Ante esta perspectiva en el escena-
rio local, los U'wa decidieron reactivar la campana transnacional, ciuyos resulta-
dos estan por verse.'” . ) :
Como se muestra en la descripeion de las fuerzas y cambios de direccién en el
caso que hemos presentado en esta seccion, el derrotero de las luchas de los Uwa
ofrece una prueba convincente de la complejidad, el potencial y los Himites de la
movilizacién transnacional en defensa de los derechos indigenas. En la siguiente
seccion, volvemnos brevemente al inicio para considerar el caso a la luz de nuestro
énfasis analitico en la combinacién de la movilizacion local, nacional y transna=
cional, y en €l papel que tuvo el derecho en esas movilizaciones.

10.4. El derecho v la politica en la lucha de los Wwas

¢Qué es lo que nos dice el caso de los U'wa acerca del potencial y las djﬁculta_lf
des de 1a globalizacién conirahegemodnica? ;Qué papel tuvo el derec‘ho enlalucha
v cudl es el balance de la combinacion de esirategias juridicas y politicas empren:
didas por la cealicién pro U'wa? Como lo han observado los estudiosos de log
movimieritos sociales, evaluar los resultados de la movilizacién transfronteriza
es facil, puesto gue no existe un indicador tnico de éxito o fracaso, y las perce :
ciones del resultado pueden variar entre los actores locales e intermacionales
(Khagram, Riker y Sikkink 2002). También, como han estudiado los sociélogos d
derecho, los efectos netos de la movilizacién juridica para los movimientos soci&
les no pueden evaluarse stmplemente examinando el resultado inmediato de
movilizacién. Los efectos indirectos inmediatos (por ejemplo, la consolidacién ¢
coaliciones de activistas gracias al trabajo de colaboracién relacionado con |
casos judiciales) debe tenerse también en cuenta (McCann 1994).

Sin perjuicio de estas dificultades, se pueden realizar algunas observacion
sobre los logros v las dificuttades de la camparia de los U'wa que son de relevang
general para los andlisis scbre el movimiento por la justicia global y sobre

- 18. Véase en este volumen el capitule de Santos y Rodriguez Garavito.

19, Entrevista telefénica con Hildebrando Vélez y Tatiana Roa, Censat-Agua Viva, Bogot4, 6

septiembre de 2004.
17. Ibider
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ilegal gue amenazara con alterar la paz en sus territorios, De nuevo, esta eleccién
de objetivos se explica por la ventaja logistica comparativa que tenia para las ONG-
transnacionales el dedicar sus esfuerzos a combatir la ET. Este hecho también’
explica el relativo declive de la coalicion después de la retirada de la Oxy, que
continuaba en el momento terminar de este capitulo a comienzos de 2007, Sin
embargo, como muestran las reiteradas llamadas de los U'wa a la solidaridad |
internacional y su creciente exposicién a los efectos de la guerra civil colombiana, :
el hecho de que la compaiiia petrolifera colombiana Ecopetrol (en lugar de 1a Oxy}:
esté ahora a cargo de la explotacion petrolifera no ha reducido los riesgos parala’
supervivencia y el territorio de los U'wa, ni tampoco para el equilibric medio-:
ambiental y social de la region. Protestar contra la comparfiia petrolifera estatal e
un pais con fuerte necesidad de divisas ha demostrado ser mas dificil que protes-
tar contra una rica ET. . :

En relaciém con el papel del derecho en la globalizacién contrahegemanica, el
caso de los U'wa ofrece también una ventana desde la cual contemplar el potencial :
vlos limites de las estrategias juridicas. La resistencia de los U'wa ha supuesto un
reto poderoso a los marcos legales internacionales y nacionales y a las concepcio-
nes convencionales de los derechos humanos, y ha ayudado a transformar am
bos. Deritro de Colombia, el caso desatd una de las series méas visibles del enfren-
tamniento entre el «viejo constitucionalismor, defensor de los derechos limitados
sus tribunales conservadores, y el tnuevo constitucionalismos, defensor de dere-
chos colectivos ¥ sociales expandidos, cuyo cumplimiento se exige a través de’
iribunales progresistas {(Rodriguez Garavito, Uprimnay v Garefa 2003}, Junto con”
otros casos, el caso U'wa ha marcado el giro hacia un constitucionalism
multicultural en el pais.

A-pesar de las decisiones judiciales contradictorias y de los largos procesos, 1a
movilizacion juridica ante los tribunales nacionales ha aumentado considerable
mente el capital simbélico y Ia visibilidad del movirniento y ha retrasado la explo
racién petrolifera. En la escala regional, el caso de los U'wa ha contribuido a 1
tendencia ya mencionada hacia la proteccion de los derechos indigenas por lag
constituciones latinoamericanas y el sisterna inferamericano. Queda por ver sila
peticion de los Uwa a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos condu
ce a una sentencia de la Corte Interarnericana en linea con el precedente estable
cido por la tiltima decision del afio 2001 en el caso Awas Tingni v. Nicaragua,
donde se reconocia el derecho colectivo de los pueblos indigenas al territorio.  ©

También son evidentes en el caso algunas de las Himitaciones del uso del
derecho por los movimientos sociales, que ya han documentado anteriormente lo
sociblogos del derecho. En concreto, la campana de los U'wa estaba expuesta a lo¢
riesgos conocidos de desmovilizacion y frustracion que aparecen cuando se en
frentan largos procesos judiciales y resultados adversos. Durante.la primera eta
pa de judicializacién de la lucha, el litigio tendié a desplazar 1a movilizacién poli:
tica, Adernas, ka decision de los tribunales se concentro en la cuestién procedimental
de la participacion de la comunidad durante el proceso de consulta, en lugar de
ocuparse de Ia oposicién de los U'wa a la negociacién y a la exploracion petrolifera
en sus territorios por cuestiones de principio (inclusive a la misma participacion
en las consultas). Finalmente, al efecto ouy negativo de los largos procesos ante
los tribunales inferiores y superiores v a la confusién que generabarn las opiniones

contradictorias de lus jueces se unia la distancia geografica y cultural enire los
tribunales y los U'wa.

En general, sin embargo, la distancia fisica y la diferencia cultural funciona-
ron a favor del argumento legal de los U'wa y de su lucha politica. De hecho,
subrayan la resistencia radical de la comunidad a las perforaciones petroliferas y
la refvindicacién innegociable de los ['wa sobre el caracter colectivo de su derecho
a la tHierra. Por lo tanto, v en contra del efecto de particularizacion que supuesta-
menie tendrian los «discursos sobre los derechos» y el litigio para los movimientos
sociales seglin los académicos pertenecientes al movimiento Critical Legal Stuclies
(estudios criticos del derecho} (Kennedy 1997), en el caso de los U'wa la moviliza-
cion legal ha ide de la mano de la afirmacién de sus reivindicaciones colectivas,
En consecuencia, la unién entre accién colectiva v movilizacion legal mediante
una redefinicion radical de los derechos es una de las principales contribuciones
del caso de los U'wa {y del movimiento por los derechos indigenas en general) a la
legalidad cosmopolita subalterna.

10.5. Conclusicn

En este capitulo hemos analizado la relacién de Ja poliica y el derecho en la
globalizacién contrahegemdnica estudiando el caso de los U'wa, uno de Ios ejem-
Plos mas notables de movilizacién juridica y de politica transnacional en defensa
de los derechos indigenas. Situamos las raices de esa lucha en un doble proceso,
en el que la mayor extraceion de recursos naturales provocada por la globalizacién
neolibéral va acompafiada del aumento de Ia resistencia indigena y el progreso de
los derechos indigenas en Latinoameérica en las 1illimas tres décadas. Seguimos el
movimiento social a medida que pas6 del nivel local al internacional, lo que con-
dujo a la decision de la Oxy de abandonar (al menos temporalmente} sus planes
de perforacién petrolifera en el territorio de los (Pwa. Sin perjuicio de este éxito, el
caso se encuentra todavia abierto, como lo muestra la decision del Gobierno co-
lombiano de finales de 2006 de dar por celebrada la consulta previa ¥y autorizar a
la compariia estatal, Ecopetrol, a adelantar Ia exploracion petrolifera,

Los éxitos considerables de Ia coalicion de los U'wa son una muestra del desa-
fio poderoso que plantean los pueblos indigenas (en alianza con organizaciones de
derechos indigenas, de derechos humanos v medicambientalistas} a las ET valos
Estados cercanos a las empresas en todo el mundo. La combinacion excepcional
de accitn colectiva y juridica, que es evidente en las luchas indigenas, contiene
también la promesa dé una redefinicién multicultural desde abajo de los derechos
humanos. Al misme tiempo, las divergencias entre los movimientos indigenas v
sus colaboradores transnacionales sobre los marcos temporales y los objetivos de
la lucha plantean importarttes obsticulos al progreso de Ia cansa de los derechos
indigenas. El que se atiendan o no las peticiones de los Uwa de reactivar la movi-
lizacion politica y juridica més alld de las fronteras colombianas determinara en
gran parte cudl sera el resultado de la proxima lucha en su larga batalla por el
territorio y la cultura.

236 - 237




Referencias bibliogréficas

ANAYA, 8. James (19986), Indigenous Peoples in International Lew. Nueva York: Oxford Uni-
versity Press. '

— v Claudio GRossMaN (2002}, «The Case of Awas Tingniv. Nicaragua: A New Step in the
International Law of Indigenous Peoples». Arizona Journal of International and Compa-
rative Law 19: 1-15.

ARENAS, Luis Carlos (2004), «L.a lucha conira la explotacién petrolera en territorio Ulwa:
estudio de caso de una lucha local que se transnacionalizés. En Emancipacicn social y
viclencia en Colombia, editado por Boaventura de Sousa Santos y Mauricio Garcia.
Bogota: Norma.

BARTRA, Armando (2005), «Aforanzas y ufopias: la izquierda mexicana en el tercer nuile-
nios, En La nueva fzquierda en América Latina: origenes | trayectoria futura, editado por
César A. Rodriguez Garavito, Patrick Barret y Daniel Chévez. Bogota: Norma.

BRYSK, Alison {2000), From Tribal Village to Global Village: Indian Rights and International
Relations in Latin America. Stanford: Stanford University Press.

CECENA, Ana Esther (1999}, «La resistencia como espacio de construccién del Nuevo Mun-
dor. Chiapas 7. 93-114.

ConseJo DE EsTADO (1997), Sentencia 5-673.

CORTE CONSTITUCIONAL {1997), Sentencia SLJ-039/97. )

DAvALGS, Pablo (2003), «De paja de paramo sembraremos €l munde: izgquierda, utopia y
movimiento indigena en Ecuadors, En La nueva zquierda en América latina: origenes y

trayectoria_futura, editade por César A. Rodriguez Garavito, Patrick Barret y Daniel
Chavez. Bogota: Norma. .

GEDICK, Al {2003}, «Resource Wars against Native People in Colombiar. Capitalism, Nature,
Socialisie A Journal of Socialist Ecology 54: 85-108.

HIRSCHL, Ran (2004), Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of the New Cons-
titutionalism, Cambridge, MA: Harvard University Press.

IDEADE (1996}, Estudio socioecondmico, ambiental, juridico y de tenencia de tlerras para la
constitucion del resguardo tnico Uwa. Bogota. .

FIGUEROA, [sabela (2006), «Pueblos indigenas versus petroleras: Control Constitucional en
la Resistenciar. Sur: Revista Internacional de Derechos Humanos 4: 61-81.

JmeNo, Gladys (2002), «Possibilities and Perspectives of Indigenous Peoples with Regard to
Consultations and Agreements within the Mineral Sector in Latin America and the Cari-
bhean: Thematic Exploratiory. Ottawa: The South-North Institute.

Kary, Terry (1999), «The Perils of the Petro-State: Reflections on the Paradox of Plentys
Journal of International Affairs 53: 31-48. :

REARNEY, M. v Stefano VARESE (1993), «Latin America’s Indigenous Peoples: Changing Iden
tides and Forms of Resistancer. En Capital, Power, and Inequality in Latin America,
editado por S. Haleshy y Richard L. Harris. Boulder: Westview Press. :

KECK, Margaret y Kathryn SIKEINK (1998), Activists heyond Borders: Advocacy Networks in’
international Politics. Ithaca: Comell University Press. ;

EeNneDY, Duncan {1927), A Critique of Adjudication. Cambridge, MA: Harvard University
Press.

KHAGRAM, Sanjeev, James RIKER ¥ Kathryn SIKKINK (eds.) (2002), Restructuring World Polk
tics. Transnational Social Movements, Networks and Norms. Minneapolis: University of
Minnesota Press.

KYMLICEA, Will (1999), Theorizing Indigenous Rights. University af Toronto Lewo Journal 48:
281-293.

MacpoNaLD, Theodore (1998), «Environrnent, Indians, and 0il, “Preventative Diplomacy™. .
DRCLAS News. Carnbridge, MA: Harvard University.

—, S. James ANAYA y Yadira SoT0 (1898), The Samoré Case: Observations and Recommen:
dations. Washington, DC: OAS/ Harvard University.

238

Mares, Carlos Frederico (2000), O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba;
Jurua Editora.

MAYQURY—LEMS: David (1984), «Demystifying the Second Conquests. En Frontier Expansion
in Amazonia, editado por Maranne Sclanink v Charles Wood. Gainesville: University
of Florida Press.

McCanw, Michael (1994), Rights at Work: Pay Equifyy Reform and the Dolitics of Legal Mobili-
zation. Chicago: University of Chicago Press.

: MCMICHAEL, Philip (2000), Development and Social Change: A Global Perspective, Thousand

Oaks: Pine Forge Press. }

Mesa, Gregorio (1996), «Los U'wa: pueblo indigena ancestral del noste de Boyacés, En
Memorias ambientales de las provincias de Norte y Gutigrrez, Boyacd (1 890-19986), edi-
tado por IDEADE. Bogota: IDEADE.

ONIC (2003), El desplazamiento indigena en Colombia. Caracterizacion Y estrategias para su
atencisn Y prevencion en dreas criticas. Bogota: ONIC-ACNUR-Red de Solidaridad Social,

OSHORN, Ann {1985}, El vuelo de las tijeretas. Bogota: Banco de la Reptiblica.

ProJecT UNDERGROUND (1998), Blood of Our Mother: The U'wa Pegple, Occidental Petroleumn
and the Colombian Oil Indusiry. Berkeley: Project Underground.

- P3ACHAROPOULOS, George y Harry Anthony PATRINGS (1994), Indigenous Peoples anci Pover-

ty in Latin America: An Empirical Analysis. Washington, DC: World Bank.

REINSBOROUGH, Patrick (2004], «How the U'wa and People’s Globalization Beat Big Oilv. En
Globalize Liberation. How to Uproot the System and Build a Better World, editado por
David Solnit. San Francisco: City Lights Books.

RODRIGUEZ GARAVITO, César, Mauricio GARCIA y Rodrigo UPRIMNY (2003), «Justice and So-
ciety in Colombia: A Sociclegal Analysis of Colombian Courtss, En Legal Culture in the
Ageof Globalization, editado por Lawrence M. Friedman y Rogelio Pérez-Perdomo. Stan-
ford: Stanford University Press.

.. RODRIGUEZ GARAVITO, César y Tatiana ALFONSG (2008), Derechos Humanos, Globalizacion u

Desarrollo: La Disputa por la Explotacidén de Recursos Naturales en Territorios Indigenas
y Afrodescendientes. Bogota: Siglo del Hombre Editores.

RODRIGUEZ PIRERG, Luis (2005), Indigenous Peoples, Postcolonialism, and International Lawo:
The ILO Regime (1919-1989), Oxford: Oxford University Press.

SaNTOS, Boaventura de Scusa {20024), «Toward a Multicultural Conception of Human
Rights», Beyond Law 25; 9-32,

— (20028, Toward a New Legal Common Sense. Londres: Butterworths.

STAVENHAGEN, Rodolo (2002), «The Return of the Natives. Oceasional Paper 27: 1-17.

TaFIA, Luis (2005), <lzquierda y movimiento social en Boliviar, En La nuena izquierda en

América Lating: origenes y trayectoria futura, editado por César A. Raodriguez Garavito,

Patrick Barret y Daniel Chavez. Bogota: Norma.

UprivNY, Rodrigo, César RODRIGUEZ GARAVITO y Mauricio GARCIA (2006), sJusticia para
todos? Sisterna judicicl, dermocracia. i derechos sociales en Colombir. Bogota: Norma,

Van Corr, Dorma Lee (2000), The Friendly Liguidation of the Past: The Politics of Diversity in
Latin America. Pittsburgh: University of Pitisburgh Press.

— (2003}, «nstitutional Changes and Ethnic Parties in South Americars, Latin American
Politics and Society 45: 1-39. :

239




