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Introducao

“Eu pensava que estdvamos s6s, mas nio & assim. Tenho ido a vérios

paises onde ji estava escrito 0 nome dos u'wa.”

(Berito Kubaru'wa, lider u’wa).

Desde 1993, a pequena comunidade indigena u’wa da Colémbia tem se opos-
£0, COm sucesso, a que a multinacional norte-americana Occidental Petroleum
orporation explore petréleo no seu territério ancestral, O conflito em tor-
no da questio do petréleo teve infcio no final de 1991, quando a Occidental
outras companhias associadas obtiveram do Estado colombiano os direitos
de prospecgio e exploragio do chamado “Bloque Samoré”, uma ampla faixa
de terreno que atravessa parte do territério ancestral destes indigenas nas
serras secunddrias da Cordilheira Oriental da Colémbia, habitada desde tem-
F50s imemoriais pelo povo w'wa. As companhias petroliferas comegaram a
vadir o territério deste povo em 1992 e os primeiros protestos piiblicos
dos w'wa ocorreram no inicio de. 1993; porém, a sua oposigao 3 exploragio
do.petréleo apenas alcangoun notoriedade nacional em 1995, quando a en-
o recentemente criada Defensoria del Pueblo levou a queixa dos uwa con-
a as companhias petroliferas aos mais altos tribunais nacionais. A partir de
eNtio, a publicidade sobre o caso tem sido mantida, chegando mesmo 2 ul-
passar as fronteiras nacionais com uma forga inusitada. Com efeito, por
virias razoes que analisaremos adiante, desde 1997 o caso w’wa tem sido
presentado em distintos encontros internacionais, revelando-nos de forma
suspeita muitas das atuais dimensées, dos potenciais e dos limites dos
ocessos contemporaneos de globalizagio,

155




BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

Um aspecto importante desse conflito entre as empresas petrolfferas, o
Governo colombiano e a comunidade u'wa tem a ver com as mudangas le-
gais em nivel internacional ¢ nacional referentes aos direitos dos pavos indi-
genas: 1) o Convénio 169 da Organizagio Internacional do Trabalho que
estabeleceu um novo quadro internacional e nacional de regulamentagio para
os povos indigenas; 2) em 1991 assistiu-se na Colémbia a uma profunda
mudanga constitucional que, entre muitas outras alteragfes, consagrou u.ma
ampla protegiio aos direitos dos povos indigenas. Como veremos posterior-
mente, o conflito sobre a exploragio de petr6leo em territério dos u’wa- fard
uma permanente referéncia a estes dois importantes instrumentos legais.

O “caso u’wa” transformou-se em sfmbolo de um grande conjunto de lutas
contemporineas na Coldmbia e além fronteiras. Atualmente, a luta dos u’wa é
um simbolo, tanto para os movimentos indigena, ambiental ¢ dos direitos hu-
manos quanto para o movimento contra as empresas multinacionais. Como uma

comunidade indigena que havia permanecido isolada e esquecida durante tan-

- . ) .
tos anos conseguiu ser o centro da ateng¢io mundial? Porque o caso u'wa terd
sido tdo atraente para ativistas tdo diferentes e para os meios de comunicagio de
massa? Que podemos aprender comn esta luta local que conseguiu globalizar-se?

i i A
Como se transformon em um simbolo na luta contra a globalizagio hegemonica? -

Sio estas algumas das questdes que iremos abordar neste capitulo.

1. AS LUTAS SOCIAIS ALEM DAS FRONTEIRAS NACIONAIS

Muito embora o estudo sobre formas de agio coletiva além das fronteiras na-
cionais seja uma 4rea acaddmica nova, nos tltimos cinco anos foram publi-
cados vérios trabalhos centrais sobre o tema.? Porém, é comum encontrarmos

1958; 176-195), Peter Evans (Evans, 2000) ¢ Jackie Smith (Smith, 2000) fizeram referénci
nos seus estudos ao papel desempenhado pelas coligagdes ou redes internacionais.
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3A bibliogralfia e o debate sobre o tema provavelmente nio sdo tao conhecidos for_a dos Esta-
dos Unidos da América. Um dos trabalhos pioneiros foi o livro editado por Jackie Smith, Charles
Chatfield e Ron Pagnuco (Smith, Chatfield e Pagnuco, 1997), Um livro que em pouco tempo
transformou-se num cldssico foi o trabalho escrito por Margarct Keck e Kathryn Sikking (Keck
e Sikking, 1998). Alison Brysk, seguindo basicamente as teses de Keck e Sikkingf escreveu 0
livra mais abrangente acerca do processo de otganizagio de vinculos internacionais dentro do
movimento indigena latino-americano (Brysk, 2000). Autores como Sidney Tarow (Tarrow,
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na bibliografia uma permanente confusio em relagio ao papel e a interagiio
dos movimentos de base e as redes de organizagbes nio governamentais
(ONGs) no processo de construgao dessas formas coletivas de lutas transna-
cionais. Nao restam dividas de que as ONGs tém sido os atores mais vis(-
veis, com um papel muito importante no processo de globalizagio das lutas
. sociais. Contudo, ndo sio os Gnicos atores e muitas vezes nem 30 sequer os
mais importantes. Pelo contririo, h4 experiéneias ricas ¢ diversificadas de
lutas locais que, por diversas razdes, conseguiram estabelecer vinculos inter-
nacionais que por intermédio das suas lutas concretas contribulram para
modificar o jogo de poder.

Para avaliarmos na sua totalidade nessas lutas locais precisamos voltar a
- hossa atengao para além das ONGs internacionais. Nio estamos insinuando
qQue exista uma oposi¢iio entre as duas; pelo contiririo, o que os casos de
. sucesso das lutas sociais em que existe um vinculo local-nacional-global de- .
monstram ¢ a presenga de uma interagio dinimica entre elas; nesse sentido,
-0¢aso u'wa € paradigmdtico, como Boaventura de Sousa Santos defende (San-
105, 2001: 201). A existéncia de ONGs internacionais — o que Keck e Sikking
1998) denominam “redes de promogio” e Smith et al. (1297) “movimen-
0s sociais transnacionais” — facilita o processo de transnacionalizagio das
* lutas sociais, mas nem todas sio abrangidas, nem, muito menos, substitufdas
(Evans, 2000). Porém, o éxito e o potencial emancipatério das lutas sociais
ransnacionalizadas depende em boa parte do trabalho de organizagées lo-
.cais que tecem e recriam diariamente a “ligagio A terra” de uma luta social
: Concreta, COMO Veremos neste capftulo sobre os u'wa,

Um dos paradoxos com que se defronta qualquer luta social que ultra-
passa as fronteiras nacionais é a permancnte tentacdo emn que vivem as ONGs
internacionais de substituirem os grupos locais e a permanente tentagio de

ujtos analistas em tornarem invisiveis as citadas lutas locais. Uma perspec-
tiva soliddria-emancipatéria deve sempre procurar elevar o potencial de éxi-
'to'das lutas locais com agBes em nivel transnacional, garantindo sempre que
0-poder decisério sobre o rumo da luta se mantenha nas mios das organiza-
¢0es locais. Uma vez mais, o potencial emancipatério destas lutas manifesta-
se também na criagio de relagbes de solidariedade horizontais Norte-Sul ou
Sul-Sul, procurando que nio sejam reproduzidos condicionalismos, subor-
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agbes coletivas que ultrapassam as fronteiras nacionais por alguma das se-

dinagdes ou relagdes verticais. De outra forma, o seu potencial emancipatério - guintes razocs:

L . R
seria extraordinariamente reduzido. Como veremos, o caso u'wa é um bom
exemplo do sucesso que pode ser obtido quando existe um alto grau de

a) porque os paises sdo signatirios de convengdes internacionais. Ha
interagio entre ONGs internacionais, organizagbes sociais e, neste caso, au-

algumas instituigées internacionais na area dos direitos humanos que

. . . . ) E 1 . . - . ..
toridades tradicionais da comunidade u’wa que, sem diivida, continuam a foram criadas para fazer cumprir as convengées quando as institui-

manter o poder de deciséio sobre o rumo da sua luta apesar do alto grau de oes nacionais nao funcionam. Por exemplo, as a¢des perante o Sis-

tema de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, ou perante os sistemas
regionais de direitos humanos, como, por exemplo, o Sistema Inter-
americano de Direitos Humanos.

b) porque os paises tém relagdes internacionais {comerciais, politicas
etc.) com outros paises. Alguns paises reagem quando sabem que
outros estao preocupados com temas especificos.

transnacionalizagio atingido.

Um argumento adicional sobre a importincia de analisarmos mais
detalhadamente a evolugio local dos conflitos sociais que estabelecem rela-
ces transnacionais refere-se ao fato de que o atual processo de globalizagio,
hegemdnica estd produzindo importantes transformages no nivel global e
nacional. Dessas mudangas derivou a criagio de novas instituigies on a trans-
formacio das ji existentes, como € o caso das atuais reformas nos sistemas
de justiga, a tendéncia A criagio de gabinetes de “Defensores do povo” ea
adogio do “constitucionalismo multicuttural” na América Latina (Van Cott,
2000) ou a adogio do Convénio 169 da Organizagio Internacional do
Trabalho. '

No quadro dos processos de globalizagio contemporaneos, qualqner

concreto estd emn boa medida fora do alcance do Governo nacional.* Esse
ipo de situagio pode ser gerado pelo menos por trés razdes principais:

a) porque o poder de decisdo se encontra nas mios de uma instituicio
internacional (as institui¢des financeiras internacionais sio em mui-
tos casos instituigoes que detém esse poder, como & o caso do Banco
Mundial, do Fundo Monetirio Internacional, dos bancos regionais
de desenvolvimento etc,); um dos exemplos cldssicos € o estudo pré-
tico de Margaret Keck (Keck, 1998} sobre o projeto Planafloro, fi-
nanciado pelo Banco Mundial no Brasil.
porque o poder de decisio est4 nas mdos de uma empresa multi-
nacional. O caso w'wa é um bom exemplo desse tipo de situagdo.
¢} porque o poder de decisio se encontra nas mios de um pais hege-
modnico, como os Estados Unidos da América, Por exemplo, as deci-
sOes acerca de manter ou ndo a erradicagio de culturas ilicitas na
Col&mbia ou na Bolivia.

luta social tem o potencial de ultrapassar os limites das fronteiras nacio-
nais. O caso w’'wa revela uma das formas especificas que a luta assume,
Porém, gostaria de centrar a atengao em situagdes distintas que permitiris
am a criagao de agdes coletivas fora das fronteiras nacionais. As lutas soc
ais, em geral, procuram exercer influéncia sobre os poderes de decisio (sobre
o todo ou sobre uma parte) para modificar condigbes sociais consideradas
injustas ou prejudiciais (ou potencialmente injustas ou prejudiciais) por parte
de quem estd sujeito a elas ou de quem se mostra preocupado com a possi;
bilidade de estar sujeito. Identifico pelo menos duas situagdes distintas em;
que as lutas sociais tém o potencial emancipatério de gerar agoes coletiva

b

——r

transnacionais. .

A primeira situagdo surge quando o poder de decisdo sobre um assuntg;
concreto estd nas mAos de um governo nacional ou de uma institnigio est:
tal. Quando a mobilizagio social ou as agbes no nivel nacional nao consg
guem medificar a situagdo ou as instituigdes estatais nio funcionam (p?
exemplo, as instituigbes judiciais), abre-se um leque de possibilidades par )

*Hé muitas sitwagdes que podem explicar por que uma decisio pode nao estar nas maos de um

governo nacional {acordos, contratos, condicionantes de algum tipo, medo de sangdes econd-
micas et¢.).
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A segunda situagdo tem lugar quando o poder de decisio sobre um assunto _
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A mucdanga do poder de decisio acerca de matérias mais geraif é_ uma das
principrais caracterfsticas do atual processo de globalizagio hegcmoinca. N‘cst.e
sentide?, pode-se dizer que a soberania nacional se tran:sforma, nao se dilui,
O pod er de decisdo que os Estados nacionais t¢m perdido deslo.cou:se p.ara
as insti tuigtes financeiras internacionais, para as empresas ml.xlunamox]m‘ii e
para o5 poderes hegeménicos. As lutas sociais transnactonais sem ﬂduw la
contribpuem para deter ou reverter tal processo.

2. UMA ABORDAGEM AQ POVO U'WA

Atualmmente os u’wa habitam a regido nordeste da Coldmbia, préxima da fron-
teira com a Venezuela. Porém, o seu territdrio ancestral estendia-se desde as

proximidades da Serra Nevada do Cocuy, no distrito de Boyaca (Col6mbia), _
até & Serra de Mérida, na Venezuela (Osborn, 1985). Tradicionalmente os %

Wwa viveram e movimentaram-se dentro do seu territério en? tré-s difer.ent'es
altitudes: nas dreas baixas, no sopé e nas montanhas da Cordllhn‘alra Oriental
dos Andes colombianos (Osborn, 1995). Durante mais de trés séculos fora.m
conhecidos pela designagdo Tiunebos, um nome introduzido pelos conquis-

tadores espanhdéis, do qual conseguiram libertar-se h4 apenas uma década. A

partir desse momento, em um processo de crescente afirmagao cultural, vol-
F N )

taram 2 usar o seu verdadeiro nome — w’wa —, que significa “as pessoas que

33

pensar, as pessoas que sabem falar”. -

Os u’wa s30 um povo muito cerimonioso que, por intermédio de can-

) - . 5 ~

¢oes, relatam e recriam o seu préprio sistema de pensamento.® As cangbes
3 .. - X B

complementam seus rituais e sua estrutura de relagbes sociais. Os u'wa saor

uma sociedade “muito flexivel e descentralizada” (Osborn, 1985: 27} qu
segundo 0s seus textos miticos, estava formalmente dividida em oito grupo

Alguns desses grupos jé desapareceram. O grupo mais tradicional é o d?q

» O Y T T
kubaru’wa. Todos os grupos fatam a mesma lingua, Uw’aka, que significa a
alma das pessoas” (Osborn, 1985: 26}. A sua linguagem ¢ muito flexivel e

sup nossa universidade € a cangao”, explicou muito expressivamente Beritu Kubar?'wa a
estucdantes da Universidade de Wisconsin-Madison {transcrigio _da apresentagio public :
Beritu e Gilberto Kubaru'wa na Universidade de Wisconsin-Madison, 20 de julho de 200
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cada grupo tem as suas préprias variagbes, existindo em cada grupo varia-
¢Oes adicionais entre a lingnagem falada e a linguagem cerimonial.

2.1. O processo moderno de organiza¢do social entre 0s w'wa

O moderno processo de organizagio social entre os u’wa segniu um cami-
nho paralelo ao do moderno movimento indigena colombiano, isto &, no
inicio dos anos 70 os u’wa comegaram a criar organizagdes sociais para lutar
pelos scus direitos. Em 1974, criaram o “Comité Pré-Indigena da Colémbia
— Sarare” (Mesa Cuadros, 1996: 171). Em 1976, em um trabalho conjunto
com os camponeses da regido, os lideres w’wa criaram a primeira associagio
U'wa, a Asociacién Tanebo (Asoctunebo).§ Os lideres da Asoctunebo, como
muitas comunidades indigenas em processo de organizagio nessa época, fo-
ram acusados de esquerdismo e perseguidos por latifundidrios, politicos lo-
cais pertencentes aos partidos tradicionais e o Exército. Ao mesmo tempo,
alguns sacerdotes catélicos promoveram uma organizagio u'wa paralela,
denominada Organizacién Tunebo (Otun), que alguns u’wa consideraram uma
forma de serem enganados pelos sacerdotes catélicos {Mesa Cuadros, 1996:

- 172) e que sobreviveu apenas dois anos porque os seus membros rambém

foram perseguidos e afastados (Berich4, 1992: 28).
No inicio da década de 80, alguns lideres wwa decidiram criar conse-

 lhos, uma forma de organizagio indigena promovida pelo Conselho Regio-
-nal Indfgena do Cauca (Cric), a mais importante organizagio indigena da
época. Em 1984, os representantes da maioria das comunidades wwa for-
maram o Consclho Tunebo. Em 1986, os u’wa participaram pela primeira

ez de um congresso indigena nacional, o segundo Congresso da Organiza-

gdo Nacional Indigena da Coldmbia (Onic) (Mesa Cuadros, 1996: 172).7
Entre 1987 e 1989, com o apoio e orientagio da Onic, os w'wa criaram a
Organizacién Tunebo del Oriente Colombiano (Oitoc).? Até aquele momen-

0 as autoridades tradicionais ndo tinham sido representadas nas organiza-
Ges criadas a partir do final da década de 70; foi por essa razio que a

" ‘Entrevista com Gilberto Kubaruwa, Madison, 20 de julho de 2000,
?0 primeiro congresso da ONIC foi celchrado em 1982.
*Entrevista com Gilberto Kubaru'wa, Madison, 20 de julho de 2000.

161




BOAVENTURA DE S50USA SANTOS

comunidade u’wa inicion um processo interno de didlogo com as suas
autoridades tradicionais acerca da melhor designacao para representar toda
a comunidade indigena. Em 1990, apés um intenso debate interno, chegou-
se finalmente a um consenso para se identificarem como u'wa e mudar nova-
mente 0 nome da organizagio. Assim, o nome de Oitoc foi mudado para
Oriwoc, Organizacién Regional Indigena U'wa del Oriente Colombiano,® O
acordo final sobre o nome da organizagio, modificado legalmente em 1994,
foi Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionates U'wa ou Cabildo
- Mayor U'wa,

2.2, Aluta dos w'wa pela terra

Por volta de 1940, os u’wa comegaram a perder as suas terras para campone-

scs que procuravam colonizar a regifio do Sarare, que se convertera na flti-

ma fronteira db seu territério ancestral. Como € evidente, o processo de
colonizacio foi reduzindo lentamente o tamanho do territério. Contudo, as
retagbes entre os w'wa e 05 camponeses nunca foram problemdticas (Rucinque,:
1972; 46). Em 1970 os u’wa comegaram a reclamar as suas terras e a criagio,
de uma reserva {Osborn, 1982: 8); alguns kubaru’wa viajaram até Bogotd-

para discutir o assunto com funciondrios do governo (Osborn, 1982: 8-9)

Em 1974, o Instituto Colombiano da Reforma Agréria (Incora) criou uma-
reserva especial de 45,440 hectares para os u'wa, dentro da jurisdigio dos

municipio de Cubarz (Boyaci), em territdrio dos clas kubaru’wa, kaibak
tagrinu’wa. Em 1979, o Incora criou a reserva especial Tauretes-Aguablanca
com 8.000 hecrares.' Finalinente, em 1987, o Incora crion o primeiro res

guardo w’wa, denominado Resguardo Cobaria-Tegria-Bokota-Rinconada, com

uma extensio total de 61.115 hectares (incluindo as terras da reserva ante
rior e 15.675 hectares adicionais).

*1hid. Gilberto Kubaru*wa indica: “Em 1990 estava claramente decidido, as autoridades trad
cienais tinham dito, ‘nés somos u'wa, que significa as pessoas que pensam e as pessoas qués

sabem falar. N6s nao somos Tunebos™.
YEnquanto o conceito legal de “reserva especial” ndo outorga o tiulo de propriedade da tery
mas apenas reconhece a [egalidade da posse, o conceitoe legal de resguarde reconhece o il
de propriedade coletiva da rerra.
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Em 1992, a Onic ¢ os u’wa organizaram uma equipe de reorganizagio
territorial com a tarefa de reconstruir os limites histéricos do territério uwa
¢ a intengdo de no futuro criar uma entidade territorial como tinha sido es-
tabelecido na constituigao politica colombiana de 1991. Disso nasceu a idéia

- de construir o Resguardo Unico Uwa (Ideade et al. , 1996: 8). Em 1993, os
‘u'wa solicitaram ao Incora que autorizasse a criagio do Resguardo Unico

U'wa, que uniria as comunidades u*wa que habitam os distritos de Boyaci,
Santander ¢ Norte de Santander. O pedido coincidia com o infcio da
prospecgio de petroleo pela Occidental Petroleum por intermédio de em-
presas subsidiarias. A medida que o tempo foi passando, a comunidade Uwa
percebeu que o petréleo poderia ser um obsticulo para a concretizagio das
suas aspiragdes territoriais.

Entre os meses de agosto de 1995 ¢ outubro de 1996, o Instituto de Es-
tudos Ambientais para o Desenvolvimento {Ideade) da Pontificia Universi-

. dade Xavierana liderou um grupo de instituigbes que concluin os estudos-

necessdrios para identificar o territério u’wa ¢ estudar a viabilidade sacial e
ambiental da proposta. A Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales
U'wa participou ativamente da elaboragio desse estudo.

A OPOSICAO DOS U'WA A EXPLORAGAQ DO PETROLED: O CENARIO NACIONAL

g:3.1, O contrato de exploragio e os primeiros contatos da Occidental Petroleyn:

comt 0s W'wa

A'partir do final de 1991, a empresa estatal colombiana de petréleo —
Ecopetrol — celebrou “contratos de associagio” (50-5 0) com diversas com-

gpanhias petroliferas para perfurar e explorar o denominado Bloque Samoré,

tre 1992 e 1993, a Occidental Petroleum e a Shell adquiriram parte das
goes sobre o Blogue Samoré. A partir desse momento, cada uma possufa
% dos direitos do contrato e a Ecopetrol os restantes 50%.

Em 14 de maio de 1932, a Occidental Petroleum solicitou uma licenga
amblental ao Instituto Nacional de Recursos Naturais Renovéveis {Inderena)
para dar inlcio 3s atividades de exploragio petrolifera na zona do Blogue
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3.2. O conflito relativo ao processo de consulta prévia nas insténcias admi-
nistrativas

Samoré. Ao mesmo tempo, companhia, por intermédio de uma das suas
empreiteiras, iniciou atividades geoldgicas dentro do territério u'wa (Project
Underground, 1998: 27). E possivel que a primeira dentincia pablica feita
pelos uw’wa de atividades relacionadas com o petréleo dentro do seu territ§-
rio tenha sido a deniincia apresentada contra a companhia Grand Tensor,
em 31 de margo de 1993, por ter iniciado atividades de andlise sismica sem
a devida autorizagio (Mesa Cuadros, 1996: 174). Naquela data os U'wa afir-
marain o seguinte;

No dia 1° de novembro de 1994, o Cabildo Mayor u’wa enviou uma car-
ta 3 Diregao Geral de Assuntos Indigenas (DGAI) expressando a sua opo-
sigdo ao projeto ¢ solicitando a realizagio de uma reuniio com esta
entidade para discutir o assunto (Jimeno Santoyo, 1995: §). A DGAI ela-
borou um decumento com critérios gerais para o processo de didlogo com
0s u'wa, que foi tornado piiblico no dia 22 de dezembro de 1994, apés
uma reunido com os ministros do Meio Ambiente ¢ das Minas c a Ecopetrol
(Jimeno Santoyo, 1995: 7)2, tendo-se ainda marcado uma reunjio para
os primeiros dias de janeiro de 1995 na cidade de Arauca, distrito de
Arauca. Neste documento, a DGAI ressaltava que era necessdrio que a
Occidental Petroleum e o Governo colombiano tentassem dar aos u'wa
“uma ampla informagio e uma efetiva comunicagio intercultural”. Adi-
cionalmente, a DGAI defendeu que o povo u'wa '

A companhia Grand Tensor iniciou as exploragdes no Territério Tradicional
u'wa e, embora no més de janeiro de 1993 tivesse celebrado uma reunido
conosco na qual se comprometeu a tespeitar os limites constituidos do Res-
guardo e da Reserva indfgenas, nés, as comunidades uwa, reafirmamos a noss
rejei¢do a qualquer tipo de estudo ou intervengio nos recursos naturais da 3
nossa terra, [...] Estamos contra a exploragio porque: 1. A terra tem cabega, |
bragos e pernas e o territério u’wa € o seu coragio, ¢ a asa que sustém o.
Universo; se perder o seu sangue nio podera continuar a dar vida ao resto . .
do corpo. O petréleo ¢ os restantes recursos naturais sio o seu sangue, Pﬂf : terd de considerar autonomamente os diferentes aspectos do projeto pro-

g Posto e expor a suas conclusGes ao governo nacional por intermédio das
entidades competentes (Ministério da Administragio Interna — DGAI) que
cmitirio opinido sobre a consulta e fardo as recomendacdes pertinentes
(Jimeno Santoyo, 1995),

isso temos de cuidar deles (Comunicado u’wa, 31 de margo de 1993).

Entre 1993 ¢ 1995, a Occidental Petroleum desenvolven programas volta
dos para a comunidade u’wa, enfatizando os beneficios provenientes do
investimentos da multinacional naquela irea, como programas de saide
educagio, vias de comunicagio etc. (Project Underground, 1998: 27). Apro
veitando o fato de nenhuma entidade governamental estar presente,
Occidental Petroleum tentou de muitas formas que os membros da comuni
dade u’wa assinassem documentos aprovando e aceitando o projeto de ex:
ploragio no seu territério." Ao mesmo tempo, a multinacional realizo
diversas agbes que acabaram por dividir a comunidade entre alguns mem
bros a favor, de um lado, e, do outro, as autoridades u’wa e a maioria d
comunidade que desde o inicio se opunha.

A DGAI realgou duas preocupacdes fundamentais em relagio ao projeto: a pri-
meira referia-se 2 inexisténcia de um estudo sobre o possivel impacto ambientais
e cultural do projeto; e a segunda, relacionava-se ao severo impacto que anteri-
€s projetos nacjonais tinham tido na vida dos u’wa (Jimeno Santoyo, 1995).

Alguns dias antes da reunido de Arauca, os u'wa realizaram o Terceiro
ongresso w'wa em Chuscal, Boyacd. Nesse Congresso os u’wa afirmaram
que a Occidental Petroleum nunca tinha estado presente nas suas assembléi-
coletivas ou congressos e em relagio ao estudo sfsmico concluiram que
:n0s, as comunidades indigenas da etnia u’wa, nio tinhamos conhecimento

2E, possfvel que esta St?jﬂ a prittieira vez que se menciona o Convénio 169 neste caso {adotado
pela Colémbia péla Lei 21, de 1991) como uma disposigdo a ser considerada no processo de
onsulta.

| 1A multinacional indicou que nesse espage de tempo realizou 33 reunides com merqbi
comunidade u'wa {Tribunal Constitucional, 1997).
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de que existia esse projeto”. A Assembléia acrescentou: “no nosso territério
tiveram lugar reunides de Assembléias e Congressos e a Oxy nunca esteve
presente. Falam apenas com alguns membros w’wa ¢ a maioria da populagio
nem os conhece” (Centro de Bienestar Indigena, 1995). -

A reunido de Arauca foi realizada com a participagio dos ministros de
Minas e Energia, do Meio Ambiente, a DGAI, a Occidental Petroleum ¢ os
u'wa. Na ata da reunifo foi registrado: “Ha unanimidade para colnegar a
estudar, com a participagao das autoridades u'wa, as modificagées ao proje-
to sismico de Samoré”. A reuniio concluiu que seria criada uma comissio
intercultural, integrada pelo Cabildo Mayor u’wa, a DGAI e a Occidental |

Petroleum, com a finalidade de reconhecer os terrenos onde o projeto teria

lugar e os terrenos onde estio localizados os Resguardos e as reservas indf-
genas (DGAI, 1995). Porém, no dia 3 de fevereiro de 1995, o Ministro do

Meio Ambiente (pela resolugio n.° 110) concedeu 2 Occidental Petroleuma -,

licenga ambiental. A decisdo surpreendeu a todos,

A segunda reunido, marcada para continuar as discussdes da primeira, 33

teve lugar a 21 de fevereiro de 1995, tal como previsto. Os representantes
u'wa presentes na reuniao protestaram porque a licenga havia sido concedi-
da sem o respectivo processo de consulta (Tribunal Constitucional, 1937).
Nessa reuniio, “alguns representantes das comunidades indfgenas expressa-

ram a necessidade de ndo se comprometerem com nenhum acordo sem se-%

rem previamente consultadas as respectivas comunidades” (Ministerio de
Medio Ambiente, 2000). Apds as consultas, os u’wa tornaram piiblico. um

comunicado que teria um impacto inusitado nacional ¢ internacionalinente, 2

Nés, o povo indigena u’wa, perante a morte certa, pelo fato de perdermosy
as nossas terras, pelo exterminio dos nossos recursos naturais, pela invasa
dos nossos lugares sagrados, pela desintegragao das nossas familias e cos
munidades, pela imposigio do siléncio aos nossos cantos e pelo desconhes

cimento da nossa histéria, preferimos uma morte digna, prépria do orgulho _

dos nossos antepassados que desafiaram o dominio dos conqusstadorg_ .
missiondrios: o suictdio coletivo das comunidades w'wa [&nfase nossa
{Comunicado u'wa, 1995)."

[ UEste importante comunicado foi provavelmente publicado entre fevereiro e abril de 1
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A DGAI levou muito a sério a ameaga de suicfdio coletivo e, em um comuni-
: cado 2 imprensa, datado de 4 de maio de 1995, indicou:
£ certo que as caracterfsticas de vida ¢ cultura, e as condigGes sociais atuais
do povo u’wa sdo especiais, no que se refere 35 suas diferencas face 3 socie-
dade nacional e regional ¢ aos riscos para a sna sobrevivéncia como grupo

étnico que qualquer contato com agentes da sociedade nacional implica
(DGAI, 1995).

‘Finalmente, a DGAI realgou que as condigées estabelecidas na reunido de
-Arauca ainda ndo tinham sido cumpridas, e que, “portanto, a Diregio Geral
os Assuntos Ind{genas considera que atualmente nio ha base legal para atuar
‘1o territério w’wa® (DGAIL 1995).

33. 0 conflito relativo ao processo de consulta prévia nas instdncias legais: -
a primeira rodada (agosto de 1995 a margo de 1997)

22 de agosto de 1995 a “Defensoria del Pueblo”, em apoio aos u'wa, apre-
entou duas agdes distintas contra a licenga ambiental outorgada pelo Minis-
¢tio do Meio Ambiente. Uma vez que a decisio que expediu a licenga
;imbicntal foi administrativa, a Defensorfa del Pueblo apresentou uma agio
nulidade perante o Conselho de Estado, a mais alta instincia dos tribu-
li_ais administrativos na Colémbia, Contudo, como o principal objetivo das
'Igées legais era evitar um dano irreparével ao povo wwa, a Defensorfa del
ueblo também recorreu a nma agio extraordinéria, a de tutela, como um
ecanismo de protegio rdpido ¢ transitério. Desta forma, a disputa legal do
Rcaso U'wa comegava o seu percurso por duas vias legais distintas.

- Aagio de tutela foi apresentada perante o Tribunal Superior de Bogot4.
fApGs vinte dias, o Tribunal decidiu a favor do demandante. O Tribunal decidiu
que cada grupo indfgena deveria ser o reitor auténomo do seu préprio des-
10 ¢ que um tribunal nio podia decidir em vez dos indfgenas, e que a co-
Munidade u’wa expressou “a sua radical oposigido” a0 projeto, “inclusive com
niincio da sua decisio de se autoeliminarem coletivamente™ se as ativida-
e prospecgao sismica se desenvolvessem dentro dos seus territérios.
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Como resultado, o Tribunal concordou com o argumento do demandante
de que “uma das causas que o moveu a exercer a agio de tutela em defesa do
povo indigena u’wa foi o direito deste A vida” (Tribunal Superior de Bogoti,
1995). Finalmente, o Tribunal concluiu que a decisao administrativa do
Ministério do Meio Ambiente atentou contra o direito 3 vida dos u’wa, por-
que “nio tem em conta a ventade do mesmo” e foi “precipitado”, porque

No inicio de 1996, o Tribunal Constitucional, no exercicio do seu poder
scriciondrio de revisao das tutelas, decidiu selecionar o caso u’wa para re-
- visio. Como conseqiiéncia desta decisdo, dois dos mais altos tribunais colom-
-bianos estudaram simultaneamente o caso uw’wa em diferentes jurisdig¢oes.™
-Finalmente, no dia 3 de fevereiro de 1997, um ano apés o inicio do estudo
o processo, o Tribunal Constitucional chegava a uma decisio. Como vere-
‘mos, o Conselho de Estado decidiu imediatamente depois, com apenas um
‘més de intervalo. O Tribunal Constitucional enquadrou a discussao consti-
tucional do caso como um conflito

—_

apanhou de surpresa inclusivamente os proprios funciondrios da DGAL Para
reforgar a sua argumentagio, o Tribunal lembrou que a consulta &s comuni-
dades indigenas estd regulamentada por um tratado internacional adotado
pela Colémbia como lei interna. O Tribunal concluiu que a “suposta ‘con-
sulta®™ que o Ministéric do Meio Ambiente havia feito ndo se ajustava aos
propositos da referida regulamentagio. Portanto, o Tribunal decidiu decla-

m

motivado pela exploragao de recursos naturais em territérios indigenas, e a
especial protegio que o Estado deve dispensar s comunidades indigenas para
que estas conservem a sua identidade ¢ integridade étnica, cultural, social e
econdmica {Tribunal Constitucional, 1997).

rar inaplicdvel a decisao administrativa do Ministério do Mejo Ambiente até
a “culminagio desse processo de consulta na sua devida forma legal” (Tribus,
nal Superior de Bogota, 1995).

O resultado concreto da decisdo do Tribunal Superior de Bogot4 foi a or-
dem de suspensio das atividades sismicas dentro do territdrio u*wa até ser rea-
lizado um verdadeiro processo de consulta. Porém, dois dias depois, a 14 de

0 que se refere 4 exploragio de recursos naturais dentro dos territérios
gindigenas, o Tribunal considerou que era necessario buscar um equilibrio entre
‘desenvolvimento econdmico do pafs, que requer a exploragio dos recur-
05, e a preservagio da integridade étnica, cultural, social e econdmica das
'(;omunidades indigenas, que é condigio indispensavel para a subsisténcia dos
;ndl‘genas como grupo humano (Tribunal Constitucional, 1997). Assim, o
ETribunal Constitucional concluiu que o direito das comunidades indigenas a
ua integridade € um direito fundamental, assim como também o é o direito

setembro de 1995, a agdo apresentada perante a jurisdigio administrativa tams
bém era noticia. Com efeito, o Conselho de Estado emitiu a sua primeira deci-$8
sdo: aceitava a agio de tutela apresentada pela Defensorfa del Pueblo e, a0 mesmg)
tempo, rejeitava a possibilidade de serem suspensas as atividades sismicas dura
te 0 tempo em que o caso estivesse sendo estudado, blogueando desta forma
principal conseqiiéncia legal da decisdo do Tribunal Superior de Bogotd.

A Occidental Petroleum e a Ecopetrol impugnaram a decisao do Triby
nal Superior de Bogot4 porque lhes era desfavordvel. Desta forma, o proces
so de tutela passou em segunda instincia para o Supremo Tribunal de Justi
No dia 19 de outubro de 1995 o Supremo Tribunal concluiu que a autorid:
de judicial competente para decidir sobre o caso era o Conselho de Estado
O Supremo Tribunal de Justiga revogou a decisio do Tribunal Superior dg
Bogotd sem analisar a fundo o caso. Segundo o Supremo Tribunal, as difg;

participarem nas decisGes que as afetam, “por intermédio do mecanismo
a-consulta”. Esta Gltima € a via para assegurar e tornar efetiva a participa-
f5a0 neste tipo de decisdes. Para o Tribunal Constitucional, o direito de par-
:i.cipagéo estipulado no artigo 40 (2) da Constituicio colombiana € o
‘_ nvénio 169 da OIT (aprovado pela Colémbia pela Lei 21 de 1991) repre-
sentam um conjunto de normas que “tendem a assegurar e a tornar efetiva

MEsta situagao tem surgido em vérias ocasides devido 4 inexisténcia de uma clara definigdo na
Constituigdo. Nesse caso, o Tribunal tem supremacia sobre os restantes, provocando sérios
atritos entre as distintas e mais elevadas instincias judiciais colombianas. A grande demora
" {mais de um ano) dos diferentes Tribunais para chegar a uma deciséo foi motivo de miltiplas
~ especulagbes na Coldmbia; aparentemente o Tribunal que decidisse mais tarde teria o poder
: ‘de determinar a decisio final.

rengas na interpretagio acerca do caminho a seguir no processo de consultgl
prévia nio constituein nenhwma violagio de direito constitucional (Tribu
Supremo de Justi¢a, 1995).
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dita participagio” (Tribunal Constitucional, 1997). Em relagdo a este caso
especifico, o Tribunal Constitucional considerou que a reuniio dos dias 10 e

E, como dissemos anteriormente, o Conselho de Estado decidiu sobre o
caso um més depois do Tribunal Constitucional. O Conselho de Estado con-
cluiu que a licenga tinha sido outorgada em cumprimento dos requisitos le-
gais e que ndo era necessirio um novo processo de consulta. O Conselho de
Estado ressaltou que a sua decisdo era a decisdo final em relagio a este caso,
O tema principal que o Conselho de Estado analisou para chegar 2 sua con-
clusio foi o direito de participagio que as comunidades indigenas tém pelo
processo de consulta. O que conclufram foi que o processo de consulra era

11 de janeiro de 1995 ndo configurava a consulta requerida. Concluindo, o
Tribunal considerou que o processo de expedigio da licenga ambiental foi
realizado de forma irregular e detrminou a realizagio de um novo processo
de consulta no decurso dos trinta dias seguintes. . E
Apés terem esperado mais de um ano pela decisio, os u’wa foram muito
criticos relagio A decisao do Tribunal Constitucional:
un ideal que o Estado se propunha alcangar; mas que nio era obrigatério. A
decisio é competéncia do Ministério do Meio Ambiente e niao da comunida-
de indigena. O Conselho de Estado acrescentou que as normas que regulam
0 processo de consulta nfo especificam a forma de o fazer. Assim, segundo
esse Tribunal, ndo ¢ possivel requerer da autoridade ambiental qualquer pro-
cedimento especifico; é apenas necessdrio que um representante do Estado e

Nés, os u'wa, tivemos conhecimento, por intermédic dos meios de comuni
cagdo, do acérddo do Tribunal Constitucional. [...] Dizem que o acérdéo nos
¢ favorivel, que reconhece que 0o Governo nio nos consultou sobre o seu,
Projeto e que agora terd de fazé-lo no prazo de um més. [...] Mas também_i
nos dizdm que este acérddo autoriza o Governo a tomar a decisio final
embora seja contra a nossa forma de pensar e contra a nossa vida. Se isto fo im da companhia multinacional fagam uma apresentagio do projeto 3 co-
nunidade indigena e que estes exprimam suas opinides sobre o assunto, Desta
forma, a reunizo de Arauca em janeiro de 1995 era considerada unia “con-
sulta” vilida (Consejo de Estado, 1997).

assim, lamentamos que os senhores magistrades ndo tenham conseguid
defender os direitos fundamentais para a integridade do nosso territério, d
nossa cultura e, em geral, da nossa vida, dirciros que, além de estarem reco
nhecidos na Constitui¢io € em notmas nacionais e internacionais vigentes
sio direitos ancestrais. [...] Ndo entendemos por que vamos ser consulta _-
dos, se ja se sabe o que vamos responder, que serd 0 mesmo que temos di .0-CONFLITO U'WA-OXY CHEGA AO CENARIO INTERNACIONAL

desde o principio (Comunicado U'wa, 10 de fevereiro de 1997}, . ‘
Durante o primeiro semestre de 1997 o conflito Uwa-Oxy entrou na cena

internacional por dois caminhos diferentes. Em maio de 1997, porta-vozes
ff 05 u'wa sairam pela primeira vez do pais para apresentar o caso no exteri-
. Ao mesmo tempo, o Governo colombiano solicitou oficialmente 3 Orga-
hizacdo dos Estados Americanos (OEA), com sede em Washington D. C., que
rviesse no caso (Arenas, 2001).

A reagio da Onic 3 decisao do Tribunal Constitucional também nio m
trou muita emogio. A Onic afirmou: “O Tribunal nio ¢ claro no funda
mental: a defesa do direito 3 vida e 2 integridade cultural e & decisdo;
povo u’'wa de nio permitir a entrada das companhias petroliferas no:se
territério” (Onic, 1997: 13). E acrescentou: “Os u’wa consideram qu
ndo faz sentido ir a uma nova consulta porque, como ¢ do conhecimen _
de todo o paifs, o seu pensamento estd contra ¢ projeto de exploragig 1. As primeiras viagens dos u’wa aos Estados Unidos
(Onic, 1997: 13). As suspeitas da organizago indigena foram mais alé
“O Governo e a Occidental da Coldmbia Inc (Oxy) acolheram o acérd
com otimismo, porque depositam as suas esperangas no Conselho:

Estado” (Onic, 1997: 14},

nmaio de 1997, ¢ lider u’wa Berito Kubaru’wa e alguns membros da Onic
foram convidados pelo grupo ambientatista Amazon Coalition a viajarem até
Estados Unidos. Berito e os outros l{deres indigenas visitaram inicialmente
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4.2. O Governo colombiano busca a mediacio da OFA: o projeto ad hoc

. OEA/Universidade de Harvard
A viagem foi considerada um grande sucesso, apenas compardvel ao sucesso

nacional da “Audiéncia U’wa pela Vida”. As reunides com Berito Kubaru’wa
produziram grande impacto em organizagdes ambientalistas e de direifos
humanos € nas organizagdes indigenas dos EUA. Em Washington, Berito
Kubaru’wa, juntamente com o presidente da Onic, apresentou o caso U’wa
perante a Comissao Inter-Americana de Direitos Humanos (CIADH), com
o apoio legal do Earth Justice Legal Defense Fund, CEJIL ¢ da Comissa .
Colombiana de Juristas. Depois, Berito foi a Nova York, Los Angeles e S50

Em meados de 1996, o ex-Ministro da Defesa colombiano, Rafael Pardo,
£na ¢poca vinculado 2 Universidade de Harvard, entrou em contato com
fum grupo de especialistas em resolugio de conflitos dessa universidade
(0 grupo Ponsacs) e sugeriu a possibilidade de algum tipo de mediagio no
onflitoc com os w’'wa (Macdonald, 1998). Um ano depois, em maio de
997, o Ministro dos Negécios Estrangeiros da Colémbia solicitou for-
almente ao ex-presidente colombiano César Gaviria, secretdrio-geral da
rganizagio dos Estados Americanos (OEA), que fosse feita uma investi-
¢do sobre a disputa entre os u'wa e a QOccidental Petroleum, conside-
ndo que os u’wa tinham apresentado uma agdo judicial perante a
JADH. Rafael Pardo, naquele momento funciondrio da OEA, sugeriu a
articipagdo do grupo Ponsacs na mediagio do processo (Arenas, 2001).
mo resultado, a Secretaria Geral da OFA, em decisio sem preceden-
es, criou o projeto ad hoc OEA/Harvard, sob a responsabilidade da Uni-
ade para a Promogio da Democracia, com firanciamento indireto da
Estou escrevendo para pedir a Vossa Exceléncia que escute o pedido do meu BOccidental Petroleum por intermédio do patrocinio que a companhia pe-
povo e suspenda o seu projeto na ancestral terra u’wa. N6s temos a esperan { rolifera outorga ao citado grupo da Universidade de Harvard. O grupo
EAfHarvard visitou a Coldmbia em duas ocasies e elaborou um docu-
mento com recomendagbes que foi apresentado ao Governo colombiano
Em- setembro de 1997 (Arenas, 2001). A equipe OEA/Harvard fez oito
Yecomendages:

Francisco.®
O sucesso da primeira visita aos Estados Unidos resultou em novo con-

vite a Berito cinco meses mais tarde, em outubro de 1997. Nessa segunda
visita, Berito Kubaru’wa foi a Washington, Nova York, Cambridge, Los
Angeles, 5a0 Francisco e Berkeley. Durante esta visita, Berito Kubarq‘wili
enviou uma carta aberta aos presidentes da Occidental e da Shell, na qu

disse:

l2ncia fala de negociagées e consultas com os uw’'wa. O meu povo diz que n

vai negociar. O nosso pai ndo nos deu autorizagio. Nds nio podemoﬁ;
der o petroleo, o sangue da nossa Mae Terra, A Mae Terra é sagrada. Na - o ) ]
nada para negociarmos, assim, por favor, ndo trate de nos confundir’e; 1 Que.a. Oxy ¢ a Shell fagam uma declaragio PUblIC‘i imediata e in-
confundir os outros com seus oferecimentos. Por favor, escute 0 nosso peg . condicional comprometendo-se a suspender a execugio dos seus pla-
nos para a prospeccao e exploragio de petréleo dentro do Blogue
Samoré, como um primeiro passo no sentido de serem criadas me-
lhores condigdes para qualquer eventual recomego das atividades
petroliferas” (Macdonald, Anaya e Soto, 1998).
} A “normalizagio do processo para a.ampliagio do Resguardo u'wa”,
¢omo uma maneira de eliminar a idéia de que aquele ficou detido “como
uma forma de pressio sobre os w’wa” (Macdonald, Anaya e Soto, 1998).

- ¥ 3
1o nosso territério, Supunha o seu projeto na terra ancestral dos u'wa. N
o3 u'wa, necessitamos de um sinal de respeito da Vossa parte {(Comun
U'wa, 20 de outubro de 1997).

] VBEntrevista com Berito Kubaru'wa, Madison, 20 de julho de 2000,
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3) “Uma moderagio na retérica piblica”, especialmente, “em qualquer
mengio a uma ligagio entre os que se opuseram as companhias petrolf-
feras e a guerrilha ou o narcotrifico” (Macdonald, Anaya e Soto, 1998).
“Reconhecimento e respeito pelo sistema de autoridade e lideranga
dos uw’wa”. Conseqiientemente, se houver diferengas internas entre
0s w'wa “dever4 ser permitido que os préprios as solucionem dentro
do seu sistema de autoridade” (Macdonald, Anaya e Soto, 1998) :
“Concretizagio de nm processo de consulta sob a responsabilidade
do Governo colombiano” que deveria ser dividido em duas fases. A
primeira fase em um futuro préximo, e a segunda mais tarde. O pro-
pésito da primeira seria “chegar a um acordo com os w*wa acerca da: %
extensdo e dos limites geograficos do seu territério; tal acordo iden-
tificaria simultaneamente a érea fora da qual poder-se-ia levantar a;
suspensio de atividades perroliferas”. O alvo da segunda fase seria
“a elaboragio de medidas para evitar prejufzos aos u’wa que possa
advir das atividades petroliferas reiniciadas no Bloque Samoré
(Macdonald, Anaya e Soto, 1998). :
O Governo colombiano deveria treinar ¢ oferecer assisténcia téc
nica aos u’wa para assegurar-se de que estes “dispdem de prepara
gdo suficiente para avaliar e decidir sobre o assunto da consulta™
(Macdonald, Anaya ¢ Soto, 1998).

“A criagio de wm programa para promover a compreensio miitu
entre as partes” (Macdonald, Anaya e Soto, 1998). '

“A criagio de um programa para a prevengio e/ou resolugio de con
flitos” com o apoio do projeto OEA/Harvard (Macdonald, Anaya.
Soto, 1998).

4)

)

6)

7)

8)

As conclusdes e recomendagdes da equipe OEA/Harvard foram amplamen|
divulgadas pelos meios de comunicagio na Colémbia e apresentadas com
uma grande vitéria dos w'wa. O Governo colombiano e as companhias:
trolfferas enviaram cartas 3 OEA aceitando as recomendagdes ¢ mostran
todo o interesse em manter O processo (Avila, 2000).

Porém, os w’'wa e a Onic reagiram comn precaugio; ambos estavam pr
cupados com a possibilidade de que as recomendagées pudessem abrir a port
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para uma futura exploragao de petréleo dentro do territério w’wa. A Onic
~ respondeu em um comunicado no qual onde afirmou estar de acordo com
algumas das conclusdes, mas fez muitas criticas ao enfoque global do projeto
ad hoc. A Onic afirmou:

um didlogo em que apenas se prevé que uma das partes possa vir a conven-
cer a outra ndo € um didlogo; €, pelo contrrio, uma imposigio. [...] Estas
recomendagGes ddo a impressdo de antecipar um resultado ¢ nzo dio espago
para a deliberagio, de modo que o procedimento recomendado e a suspen-
820 tempordéria correrdo em beneficio das companhias petroliferas e do Go-
verno, mantendo em prelongado estado de desassossego o pove u'wa
{Comunicado Onic, outubro, 1997).

A continuagdo do projeto OEA/Harvard ficou condicionada a uma resposta
escrita por parte dos u’wa manifestando o seu interesse em continuar o pro-:
cesso. Os uw’wa manifestaram verbalmente o interesse, mas acabarain nunca
- enviando a respectiva carta (Avila, 2000).1¢ Conseqiientemente, uma segun-
' da fase do trabalho da equipe OEA/Harvard ainda nio se concretizou,”

5 A NOVA DINAMICA DOS CENARIOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

De qualquer modo, o conflito U'wa-Oxy nunca mais foi o mesmo a partir do
momento em que foi revelado ao mundo. Agora que se tornou priblico, € mais
£.complexo. Talvez seja essa a razdo pela qual a luta dos u’'wa é uma excegio no
caso da Coldmbia, onde todas as lutas sociais, inclusive as de outras organiza-

oes ind{genas, tém sido duramente reprimidas e afogadas em sangue pelos gru-

“Entrevista telefénica a Yadira Soto da OEA. 22 de julho de 2000.

"Theodore Macdonald da equipe OEA/Harvard mostra-se mais otimista em relagao ao proje-
to: "Os u’wa ainda nao deram resposta; porém, nao t8m indicado que irdo fazé-lo no futuro.
Além do mais, eles apresenraram uma agdo perante a Comlissdo Interamericana de Direitos
Humanos. E claro que eles ainda tém o direito de responder 3 OFA, e ndo parccem considerar
0 assunto encerrado, Assim, este permanece em aberto, embora, como j4 sabe, nao tenha ha-
“vido nenhuma agio no decurso destes trés anos” (e-mail de Theodore Macdonald ao autor, 28
de agosto de 2000).
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pos paramilitares, com alguma colaboragio do Exército, representando os int.e-
resses «<los latifundidrios, dos narcotraficantes e dos politicos locais e nacionais,

A Occidental Petroleum tem procurado centrar no cendrio nacional as
princi pais decisdes relacionadas com o conflito; € esta a razio pela qual ndo
se tera mostrado muito interessada na promogio de uina segunda etapa do
projeto OEA/Harvard.” A publicidade dada ao caso tinha alterado as linhas
de forga e de poder entre a companhia petrolifera € os u’wa e a primeira

consecyiténcia de tudo isto foi o afastamento da Shell, em 1998 (Avita, 2000), ;

que acabou vendendo suas agoes & Occidental.
5.1. A estratégia do Governo colombiano

E evidente que o Governo colombiano mudou de estratégia no conflito com

os w'wa, inspirado especialmente por algumas das idéias contidas no relatério:
da OEA/Harvard (Arenas, 2001). O governo do presidente Samper (1994‘98): -

comegou 0 processo elaborando um novo enquadramento legal que permitis-
se modificaram as coordenadas do conflito U'wa-Oxy. O projeto legal foi con-

tinuado € aprofundado pelo governo do presidente Pastrana (1998-2002). Foi. 7
desta forma que se modificaram a legislagio relativa ao processo de consult:_:t_ :
as comunidades indigenas, os requerimentos de concessao de licenga ambiental;
para as companhias petroliferas e o préprio estatuto dos territérios petrolife: ;4
ros que, sem qualquer sombra de davida, ¢ agora muito mais favordvel ég;

empresas multinacionais. Mas, ao mesmo tempo, em uma medida aparente:

mente contraditéria, o governo ampliou o territério u’wa ¢ deu 4 Oxy uma’

licenga ambiental para iniciar exploragdes dentro do territério deste povo.

5.1.1. A ampliagdo do Resguardo U'wa

Como foi dito anteriormente, a ampliagio do Resguardo U’wa era umag

velha aspiracio, Como parte da nova estratégia do Governo, o Ministr

do Meio Ambiente decidiu levar A frente aquele pedido no érgio estatalg

1sgegundo algumas fontes consulradas na OEA, o Ministéric do Meio Ambiente e a Oxy q
riam evitar uma maior internacionalizagio do caso. A Oxy mostrava-se cansada pela lepl}
da equipe OEA/Harvard e pressionou o Ministério de Minas para que a resolugio dq prob]
ma voltasse para a Colémbia e 0 assunto fosse conduzido por colombianos.
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coriespondente: o Instituto Colombiano para a Reforma Agriria {Incora).
Para isso, 0 ministro do Meio Ambiente inicion um processo de aproxima-
¢4o com os w'wa. O primeiro passo foi dado com a sua participacio no V Con-
gresso w'wa realizado em 30 de dezembro de 1998 (Mayr e Pérez, 1999a). A
discussio entre o ministro e os u*wa acerca da amplia¢do do territério come-
gou formalmente a 23 de janeiro de 1999, em Samoré.!* Um dos pontos mais
controvertidos foi o fato de, apés o processo de delimitagio j4 realizado em
1996 pelo Ideade, o Incora ter proposto alteragdes em 1988, o que foi rejei-
tado pelo Cabildo Mayor U’wa. Nessa reunido, para conguistar a confianga
dos u’wa, o ministro do Meio Ambiente propés novamente “retomar os li-
mites estabelecidos no mapa de estudo socioeconémico, dado que estes fo-

ram resultado de um trabalho realizado com o consenso das diferentes partes”
(Mayr e Pérez, 1999a).

No dia 6 de margo de 1999, em Cubar4, houve uma nova reuniio en-
r¢ 0 ministro do Meio Ambiente € os u’wa; nela ficou acordado por con-
enso “avangar em diregao a definigio do Territério u’wa, com base nos

limites estabelecidos no mapa de estudo socioecondmico” (Mayr ¢ Pérez,

999a). A resisténcia do Incora em aceitar os limites foi evidente. Em ou-

tra reuniiio, também em Cubar4, nos dias 18 e 19 de junho de 1999, “os
‘w'wa insistiram no fato de que a ampliagio do Resguardo atual devia partir
‘dos limites estabelecidos no mapa de estudo socioecondmico, tal como
ficara acordado com o ministro do Meio Ambiente” (Mayr e Pérez, 1999a).
Um més depois, o trabalho de delimitacio estava concluido. No dia 19
de julho de 1999 o ministro do Meio Ambiente foi até Cubar4, onde apre-
sentou os resuttados do estudo. As modificagdes levadas a cabo no traba-
lho prévio foram minimas, ficando excluidas apenas umas pequenas partes
do territério u’wa e sendo adicionadas outras, 110 extremo oposto. Foi

or esta razio que na ata da reunido se afirmava que “os w’wa realcam o

' ympnmento das arividades acordadas com o ministro e com as entida-

des envolvidas, manifestando o seu contentamento pelos avangos obtidos

:
¥Nessa reunido o ministro propds aos u'wa discutir apenas o assunto texritorial e nio o assun-
- to do petrélec. Adicionalmente foram proibidas gravacdes ou notas das reuniges (entrevista
com o advogado w'wa Ebaristo Tegria. Dogot4, 15 de junho de 2000).
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nas si1.4s aspiragdes territoriais” (Mayr e Pérez, 1999a). Com efeito, em
apena S seis meses tinha sido resolvida uma questio apresentada dez anos
antes,

Ne dia 23 de agosto de 1999 o Governo colombiano entregou formal-
mente 2 comunidade w’wa o titulo de propriedade referente 4 ampliagio de
territG xio obtida e prometeu a quantia de 150 milhdes de ddlares para sa'me-
ar ¢ comprar a terra dos colonos que ali habitavam. O ministro ¢ o Cabildo
Mayor U'wa assinaram uma declaragdo conjunta onde se afirmou:

Hoje damos por terminado o processo acordadoe entre o ministro do Meio
i i inigdo dos limites do Res-

Ambiente, o Incora e o Cabildo Mayor para a definig >Res

guardo Unido U'wa, os quais ja se encontram mencionados na Resolugio n.

56 de 6 de agosto de 1999, expedida pelo Incora (Mayr e Pérez, 1999b).

iy H . L] . .
No mesmo comunicado os u’wa acrescentaram: “Os u"wa manifestam ‘[ . ] .
que este processo que acaba de culminar nio compromete a sua posigio no
que diz respeito a ndo concordarem com a exploragéo de petréleo nem
deniro nem fora do seu territério” (Mayr e Pérez, 1999b). Ao mesmo tem
po, o Cabildo Mayor u’wa enviou uma carta ao presidente Pastrana em qu
’ .

afirmou:

Hoje Vossa Exceléncia veio ¢4 com o desejo de reconhecer parte da noss
luta em defesa da vida, mas, apesar de nos entregar hoje formalmente par
te do nosso territério, continuamos a solicitar o respeito sem restrigbes
posi¢io que temos como povo u'wa de nio permitirmos nenhuma ar.'wida
de de prospecgdo e exploragao de petréleo dentro e fora do territério qu
legalmente nos tem sido reconhecido [énfase nossa) (Comunicado U'wa
23 de agosto de 1999),

5.1.2. A wnova licenca ambiental para a Occidental Petroleum

Ao mesmo tempo que decorria o processo de ampliagio do Resguardo__-
Occidental Petroleum solicitava a emissdo de uma nova licenga ambienta
acolhendo os novos regulamentos mencionados anteriormente. A situag
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foi denunciada pelos u'wa ¢ pela Onic em fevereiro de 1999 nos seguintes
termos:

o Governo nacional, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente e com
o apoio da Dire¢iio Geral de Assuntos Indfgenas de Ministério da Adminis-
trago Interna, estd estudando as costas do povo u'wa a emissio de uma nova
licenga para perfuragiio exploratéria no territério wwa. [...] Portanto, te-
mos quase a certeza de que o Ministério do Meio Ambijente outorgari nos
préximos dias nova licenca ambiental 3 Oxy em territério u’wa (Comunica-
do U'wa, 4 de fevereiro de 1999),

Porém, a licenga seria outorgada apenas apos a conclusio do processo de
ampliagio do territério w'wa, No dia 21 de setembro de 1999, passado
um més da ampliagdo do Resguardo, o ministro do Meio Ambiente auto-
. rizou a Oxy a explorar o pogo Gibraltar L, no distrito de Norte de -
Santander. O pogo est4 situado a 500 metros do novo Resguardo amplia-
do, mas dentro do territério u’wa. A decisdo causou indignagio entre os

w'wa, que disseram que o Governo os tinha enganado. Manifestaram-no
f desta forma:

. Em gesto ir8nico ¢ lesando os nossos mais prezados direitos, tanto hist-

ricos quanto milenares e ancestrais, o senhor ministro do Meio Ambiente,
Juan Mayr Maldonado, outorga licenga ambiental para que a multi-
nacional de petréleo Occidental de Colombia Oxy inicie atividades pe-
troliferas [...].

Manifestamos ainda que em um processo obscuro fomos chamados a
negociar um territério tradicional que a histéria nos tinha arrebatado. Am-
parados no princfpio da boa-fé, procuramos reivindicar parte dos nossos le-
gltimos direitos, mas, paralelamente, o senhor ministro do Meio Ambiente e

0s seus colaboradores mais préximos tém demonstrado que o interesse eco-

-ndmico vai arrebatar e destruir a nossa mie natureza {Comunicado Uwa,

21 de setembro de 1999).
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5.2, O crescente apoio aos u'wa em nivel local e global ljunramo-r.]os fi eles porque a luta que travamos pela preservagio da vida
no nosso territdrio nao é um problema s6 nosso. Assim o entendem muitas
pessoas e um exemplo disso € que a maioria dos habitantes de Arauca e do

Sarare também exigem a ndo exploragio do petréleo na sua regiio, dada a

5.2.1. A solidariedade das organizagées sociais do distrito de Arauca

‘0 apoio aos u’wa entre as organizagdes sociais do distrito de Arauca comegou
em 1996, pouco antes da Audiéncia U’wa pelo Direito 4 Vida.2® Porém, foi ape-
nas a partir de agosto de 1998 que os w’wa e as organizagoes sociais de Aral.lca
comegam a trabalhar em conjunto. Durante esse més, as organizagdes da regiio
do Sarare, nos distritos de Arauca, Norte Santander e Boyacd, organizaram um
protesio civico que durou duas semanas. O protesto envolveu as povoagdes de -
Arauquita, Saravena, Fortul e Tame (Arauca), Cubara (Boyaci), Toledo e Labateca
(Morte de Santander} e conseguin mobilizar cerca de vinte mil camponeses. O
principal objetivo dos participantes era paralisar as atividades comerciais em toda
as povoagoes da regido. A novidade foi o protesto incluir a participagio dos w'wi
¢, dentro do elenco global de pedidos, existir uma lista de reclamag()'ef c'ont,ra
exploragao de faetr()leo em todaa regiio, especialmente dentro do territ6rio w'wa, -3
assim como o pedido de ampliagio do seu Resguardo. Um dos pontos dizia:

ameaga que isto significa para a vida, como j4 ficou contundentemente de-
monstrado nos projetos petroliferos levados a cabo durante os Gltimos anos
nos Llanos Orientales {Comunicado U'wa, 10 de agosto de 1998).

Os u’wa consideramn que os habitantes de Arauca tém sido o principal apoio
da sua luca, chegando inclusive a mobilizacem-se juntamente com eles, “por-

que eles ji tiveram a experiéncia da catastrofe que a Occidental Petroleum
E provocou naquele distrito, emn Cafio Limén”.»

5.2.2. Amobilizagio do movimento indigena colombiano em solidariedade
aos w'wa

Como vimos antes, a Onic ¢ o senador indigena Lorenzo Muclas tém sido
liados muito importantes dos u’wa. A Onic colocon o caso U'wa em pri-
eiro lugar na sua agenda, juntamente com outro caso complexo e trigico:
‘da luta do povo Embers Katio contra uma barragem que foi construfda no

Exigimos: a constituigio do Resguardo finico u’wa, com os limites que assi
nalem as autoridades tradicionais indigenas. Suspender imediatamente.
prospecgio sismica e a exploragio de pogos de petréleo no sopé (Bloques
Samoré, Blogue Capachos) e na savana (Bloque Llano 17) porque colocag.
perigo a vida e permanéncia do povo U'wa, Guahibo e Sikuani (Or
nizaciones Sociales de los Departamentos de Arauca y Cubara, 1998).

U territério, com financiamento de empresas canadenses e suecas. Os
Embers Katio tém sido sistematicamente massacrados pelos grupos parami-
fes como castigo por se oporem ao projeto hidrelétrico. O caso dos Ember4
J’ atio € provavelmente a luta social colombiana de maior repercussio global
epois do caso dos w'wa.22
A mobilizagio do movimento indigena colombiano em apoio aos povos
va e Emberd Katio em nivel nacional comegou em setembro de 1999, quan-
>a Onic, o movimento de Autoridades Indigenas da Colémbia (Aico) e a
ordenadora Indigena da Bacia Amazonica (Coica) revelaram que o gover-

Em um comunicado, ou u’wa foram mais longe ¢, juntamente com as orga
nizagdes camponesas da regido, fizeram um apelo a solidariedade em pr
uma “cruzada global em defesa da vida™:

5 ¥ nos unimos de forma decisiva A parali
N6 o8 W, declaromos ] que no i Pastrana havia declarado guerra de exterminio aos povos indizenas co-
gio e as manifestacoes pacificas que acontecem desde o dia 30 de juth ‘ g p g

regiso do Sarare, nios municipios dos distritos de Arauca, Norte de Santan foinbianos pelo ndo-cumprimento das disposigoes constitucionais e legais,
, i

Bovac ¢-protegem os povos indigenas e pelas mudangas legislativas levadas a cabo
e Boyaca. ;

"Conversa com um membro do Comité de Direitos Humanos “Joel Sierra®, a principal
nizagio de direitos humanos de Arauca. Chicago, 22 de setembro de 2000.
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para beneficiar empresas multinacionais (Comunicado Onic, 23 de setem- . 3 . ) .
- ton, Cambridge, Los Angeles, Sao Francisco, Berkeley, Chicago e Madison

 foram algumas das principais cidades visitadas. Os grupos que mais ati-
. vamente tém apoiado os uw’wa nos Estados Unidos da América sio Rain
Forest Action Network (RAN), Ammazon Watch, Amazon Coalition ¢ U'wa
t Defense Project. As duas primeiras organizagdes tém as mais completas e

bro de 1999). A Onicafirmou que “esta sendo produzido um longo processo
de desenvolvimentos legais e de regulamentagdes que se chocam abertamen-
te com o reconhecimento do cardter multicultural do pafs” (Comunicado -3_2'
Onic, 21 de outubro de 1999). A 25 de feverciro de 2000, a Onic e grupos?
ambientalistas mobilizaram-se em Bogot4 em apoio aos povos u"wa e ember
katio.

A 4 de abril de 2000 a Onic anunciou o infcio de uma mobilizagio na
cional em defesa dos seus direitos fundamentais, apés o presidente Pastran

fatualizadas péginas eletrénicas sobre o caso wwa (www.ran.org. e
www.amazonwatch.org.). Uma das primeiras estratégias usadas, nos EUA,
¥ pela coligagio de grupos ambientalistas de direitos humanos e indigenas
que apdia a luta dos u’wa foi a de colocar amincios pagos no jornal didrio
be New York Times 2
_ O ex-vice-presidente norte-americano Al Gore e o fundo de investimen-
s Fidelity Investment tém sido os alvos favoritos do movimento ambiental
fpré-u'wa nos EUA, A mobilizagdo despertou atengdo dos mais importantes
mais do pafs. Os principais grupos norte-americanos de apoio aos u'wa
mantém comunicagao permanente com os u’wa em Bogotd e Cubar4, onde
est4 sediado o Cabildo Mayor.?
-~ Um dos mais interessantes elementos das redes de apoio aos u’wa nos
{BUA tem sido o fato de estarem vinculados ao crescente e novissimo movi-

ter manifestado interesse em incorporar a Coldémbia ao Acordo Norte-Ame
ricano de Livre Comércio (Nafta):

Estamos perante a iminente possibilidade de uma contra-reforma constitu 4
cional que elimine direitos. [...] Da luta dos povos u’wa e emberd katio de:3
pende o nosso futuro. Nesta luta concretizar-se-d o que nos espera no que sep
refere  reforma agréria, A organizagio territorial, 2 diversidade cultural,:
autonomia, A Vida {Comunicado Cnic, 4 de abril de 2000).

5.2.3. As redes de promogdo da causa w’wa nos Estados Unidos.

Como j4 assinalamos, foi o grupo Amazon Coalition que convidou 0s w'w ento contra as empresas multinacionais. De igual forma, para muitas das

a visitarem os EUA em maio de 1997, Apesar de ter sido a ameaga dg
u'wa de suicidio coletivo que atraiu as atengdes de muitos grupos ambie
talistas para este conflito a partir de 1995, foi a primeira viagem dos
aos Estados Unidos da América que deu o principal impulso para a cong
trugéo de redes e para dar um destaque publico ao caso naquele pafs. Co
resultado dessa visita, o ativista norte-americano Terry Freitas torno,
um dos mais ativos defensores dos u’wa {Arenas, 2001}, Dois anos m
tarde, em um incidente confuso, Terry Freitas e dois outros ativistas 1pd

pessoas envolvidas no movimento contra as multinacionais, o caso dos wwa
ftem sido uma importante fonte de inspiragio. O Rain Forest Action Network
R(F :N) organizou agdes piiblicas incluidas nos protestos contra o Banco
undial em Washington, e uma agéio mais ambiciosa durante os proicstos

E20utro ponto de apoio importante ¢m sido os movimentos dos direitos humanos nos Esta-
. dos Unidos dedicados & Cofémbia, como € o caso dos grupos Colombian Human Rights
Committee, em Washington D.C., e o Colombia Support Network, em Madison.
#No dia 14 de Abril de 1998 apareceu um artigo intitulade “Porque o projeto petrolffero da
Occidentat é uma sentenga de morte para os u'wa” {Arenas, ZIOOI). Um segundo artige, publi-
cado em margo de 2000,'também no The New York Times, centrava-se na relagio do vice-
presidente norte-americano, Al Gore, com a QOccidental Petroleum.
UEm agosto de 2000, tive a oportunidade de participar de uma conferéncia via satélite orga-
iﬂnizada pela RAN sobre a participagio de representantes dos u'wa em Bogot4 e Cubar4, repre-
B[ sentantes de diferentes organizagies que os ap6iam em Bogots, quatro representantes seus em
ediferentes cidades nortc-americanas e outro em Bruxelas. Nela foram discutidos os ltimos
Rl acontecimentos ¢ elaborados planos de agio em apoio aos u'wa,

genas norte-americanos que trabalhavam em apoio da causa contraa Oy
foram assassinados na Colémbia, dentro de territério u’wa, por guer
lheiros esquerdistas das Farc. _

Os u'wa t8m viajado regularmente aos Estados Unidos da América’
de 1997 (duas vezes nesse ano; duas vezes em 1998, uma em 1999 e d
vezes durante o primeiro semestre de 2000). Washington, Nova York, Bog
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em Los Angeles contra a Convengiio Democrata que teve lugar em agosto de de 1999, a visita ao Equador de Lorenzo Muelas, Berito Kubaru’wa e outros
2000, quando cerca de 3 mil pessoas deram publicamente o seu apoio aos

u'wa.

dois lideres indigenas, para conhecerem o territério dos secoya, wina peque-
na comunidade indigena em cujo territério a Occidental Petroleum explora
: petréleo.”” No final de 1999, o Secretariado da Oilwatch afirmou: “neste
5.2.4. As redes de promogdo da cansa u'wa na Europa e na América Latina momento os w'wa estdo A frente do movimento ambiental porque estio co-
locando sobre a mesa novos argumentos. Isto d4 esperangas a outros povos
que se opdem 2 indistria petrolifera™ (Muelas, 1999).

A idéia do ministro colombiano do Meio Ambiente de organizar uma

conferéncia em Bruxelas durante o verdo de 2000, denominada “Alianga

Os u’wa fizeram a primeira viagem a Europa em margo de 1998, quando
foram a Inglaterra. Entre essa data e junho de 2000 fizeram sete viagens di-
ferentes 4 Europa, visitando pelo menos nove paises: Inglaterra, Espanha,
Finlandia, Rissia, Bélgica, Alemanha, Suf¢a, Holanda e It4lia. E possivel que
o primeiro grupo de apoio aos u’wa na Europa tenha sido aquele criado em
Madrid em 1997. A publicidade do caso u’wa na Espanha motivou a escolhg
de Berito Kubaru’wa para o Prémio Bartolomé de las Casas, atribuido pelo

Ambienial Colombia-Europa”, foi identificada por muitos grupos de apoio
aos u’wa como uma oportunidade tinica para agdes de lobby (Muelas, 1999).
Foi csta a razio que levou a Oilwatch a organizar um tour europeu de porta-

ozes w'wa ¢ embera katio, apesar de o evento ter sido cancelado no tltimo
governo espanhol em abril de 1998,

Muitos dos atos de solidariedade na Europa e na América Latina se d
vem & Accién Ecol6gica, o principal grupo ambientalista do Equador. A Accié

instante devido A crescente oposigio ao Governo colombiano em muitos cir-
culos diplométicos de Bruxelas (Dupret, 2000: 13). Assim, os w’wa e os ember4

. .. L . . atio visitaram com éxito seis pafses curopeus, incluindo uma apresentacio
Ecolégica foi a tinica organizagio nio-colombiana presente na Audiéncia U'w:

Pela Vida, em agosto de 1996, representado a Oilwatch. A Accién Ecolégic
& ainda a organizagio que agrupa os Amigos da Terra-Equador ¢ um do.
membros mais ativos da coligagdo de grupos ambientalistas Amigos da Terr,
Internacional. Esta coligagio criou, em 1996, a Oilwatch, uma rede glob:
de grupos ativistas que fazem campanha contra a inddstria petrolifera. (

10 Parlamento Europeu, reuniées com funciondrios da Organizagio Inter-
nacional do Traballio responséveis do Convénio 169 e com o Secretariado
o Grupo de Trabalho sobre os Povos Indigenas das Nagoes Unidas.?

- Os u’wa estiveram em contato com organizagdes indfgenas em toda a
nérica Latina, algumas das quais os convidaram para eventos no México

by L m 1998 ¢ no Chile em junho de 2000. Paradoxalmente, o interesse dos u’wa
Secretariado Internacional da Oilwatch estd situado no Equador, sob respo _ b '

sabilidade da Accién Ecolégica.

Um dos membros do Secretariado da Oilwatch afirmou em entrevista qu
a estratégia da organizagio era trabalhar diretamente com pessoas da regia
Assim, em fevereiro de 1999 a Oilwatch Africa organizou uma viagem do Hdp
indigena colombiano e senador Lorenzo Muelas para que visse os efeitos
exploragio de petréleo no delta do rio Niger, na Nigéria (Muelas, 1999). 'D
mesma forma, o Secretariado Internacionat da Qilwatch organizou, em ]ulh

FNesse evento, Lorenzo Muelas afirmou: “Estou muito contente por pisar a tetra secoya,
primeiramente porque quere dizer que viemos com toda a honestidade para preveni-los sobre
* as conseqiléncias do petrélea. Nés ndo viemos para ajudé-los a negociar bem. O Gnico inte-
- -Tesse que temos € que voces possam continuar a viver nas suas terras. Tenho a certeza de que
* 8 Oxy, quando souber que os u'wa ou eu temos aqui estado, vai inventar qualquer coisa para
* desviar a atengdo do motivo pelo qual viemos. Umas vezes chamam-nos de guerrilheiros ou
comunistas porque nos opomos zo desenvolvimento que eles impéem, daf que eu queira pre-
veni-los sobre as conseqiiéncias™ (hip://www.oilwatch.org.ec/intercambiofuwa.htm, visitado
no dia 12 de jutho de 2000).
4 MComo aconteceu nos Estados Unidos, algumas organizagées de direitos humanos que traba-
ham sobre assuntos colombianos tém sido muito titeis no apoio 2 causa u'wa, £ o caso, por
exemplo, do Comité Daniel Gillard, em Bruxelas, que ajudou a organizar a visita do Iider
8| [rancés antiglobalizagio neoliberal José Bové, de alguns jornalistas europeus, de ONGs ¢ de
¥polticos dos partidos verdes da Itdlia e da Franga ao territério u'wa em julho de 2000 e em
)éneiro de 2001 (De Marzo e Ciervo, 2000),

#"Se nds fizermos uma aposta forte em nfvel local para aumentar o fluxo de informagéo,
trocar experiéncias, oferecer argumentos, incluinde estratégias legais e preparar o cami
para confrontar as corporagbes, entio estaremos criando um caminho tnico para um 12
sustentdvel” (Melsher, 1999), :
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presenga permanente de populagio indigena. O Incora também certificou
que na drea ndo havia nenhum territério indigena. Baseado nisso, o Minis-
tro do Meio Ambiente justificou a sua decisio e concluiu:

pela manutengio do controle da sua luta no nivel nacional, evitando, assin?,
qualquer manipulagio, provocou na Colémbia uma desmobilizagio de ﬂ'll:ll-
tas ONGs ambientalistas e de direitos humanos. Apesar dessas ONGs apoia-
rem a causa u'wa, durante os tiltimos anos muitas delas tiveram um papel
passivo no caso. Esta tendéncia comegou lentamente a se modificar por in- 1
termédio da Amigos da Terra Internacional, que temn trabalhado para que a ;

ONG colombiana Censat-Agua Viva tenha um papel mais ativo no caso u'wa 3
e dentro do grupo Qilwatch.?” Desta forma, Censat-Agua Viva tornou-se num j
dos principais grupos colombianos de apoio para muitas atividades interna--

Desta forma, o Ministério do Meio Ambiente cumpriu estrita e diligente-
mente os mandatos legais que ordenam documentar com certiddes das auto-
ridades competentes os fatos relacionados presenga de comunidades
indigenas no territério e a pertinente realizagio de consulta prévia (Ministé-
rio do Meio Ambiente, 1999).

i Nio hd diivida de que o ministro Mayr sabia que o que a DGAI garantia era
; falso, uma vez que ele havia visitado pessoalmente vdrias vezes o territério
u'wa, enquanto os funcionérios que fizeram a declaragio se baseavam ape-
Nas e mapas. Talvez fosse esta a razdo pela qual a sua resposta do Ministro
Crescentou o seguinte:

cionais relacionadas aos u’wa.

5.3. As novas dindmicas da luta w’wa

$5.3.1. O nowvo debate com o ministro do Meio Ambiente sobre a consult
prévia

Apds a Occidental Petroleum ter obtido a licenga ambiental em setembr’o:(ie O Ministério do Meio Ambiente ndo tem qualquer diivida da competéncia ex-
1999, o presidente da Onic apelou da decisdo. Em resposta ao pedido’d

recurso, o Minisiro do Meio Ambiente assinalou:

- clusiva atribuida ao Ministério da Administragio Interna no que se refere 2 po-
litica indigena. [...] O Ministério do Meio Ambiente tem a obrigagio de atender,
respeitar € cumprir as determinacées do Ministério da Administragio Interna

b informacio contida na componente socioecondmica do estﬁd 1o que for da sua competéncia. Em conformidade com o anterior, o Ministério
COMml DASE Na INIOIIM

de impacto ambiental apresentado, pode-se estabelecer com certeza que ﬁ do Meio Ambiente terd em conta que a situagio de fato na zona do projeto

Gibraliar ¢ a informada pelo Ministério da Administragio Interna, pelo Incora
¢ pela empresa que solicita a Fcenca (Ministério do Meio Ambiente, 1999),

estd presente qualquer comunidade indigena ou negra no sitio do pOGO, I
dentro da 4rea de interesse para perfuragio, nem das suas dreas de mf_luEn
cia direta ou indireta {Ministéric do Meio Ambiente, 1399),

O Ministro do Meio Ambiente acrescentou que tinha consultado o Min
rio da Administragdo Interna e o Incora, instituigbes responsévei
certificagao da presenga de povoagdes indigenas nas dreas de cxplora
como determina o mencionado decreto n® 1.320 de 1998. A DGAI do
nistério da Administragao Interna certificou que na drea do projeto nio

O Decreto n® 1.320 de 1998 [...] foi declarado ajustado ao Direito pelo
honorario Conselho de Estado. {...] No presente caso, 0 Ministério do Meio
Ambiente rem dado estrita aplicagéo ao Decreto n® 1.320 de 1998, [...] Ten-
-do em corita o anterior, o Ministério do Meio Ambiente nio pode ordenar a
realizagio de consulta prévia  comunidade indigena w'wa, porque estaria
-violando o ordenamento juridico vigente no pais (Ministério do Meio Am-
biente, 1999),

YCensat-Agua Viva trabalha h4 vérios anes no municipie de Cerrito, Santander, _om_:[e, Vi
alguns u'wa, Entrevista com Tatiana Roa ¢ Hildebrando Vélez, de Censat-Agua Viva.,
1° de junho de 2000.
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5.3.2. O novo conflito sobre o processo de consulta prévia em insténcias
legais

ignorava as atuais normas relativas ao processo de consulta prévia s comu-
nidades e que a ordem de suspender atividades geraria grave dano ao pais.

O Tribunal Superior de Bogot4 estudou o caso em segunda instancia e
centrou a sua andlise em dois pontos. O primeiro foi o assunto da protegio
dos direitos fundamentais invocados pelo demandante. O Tribunal concluiu
que, dado que a Occidental Petroleum tinha anexado ao seu pedido de i-
~ cenga ambiental um estudo de impacto ambiental ¢ um estudo etnografico
da regido, o Ministro do Meio Ambiente tinha chegado 2 conclusio de que
a'vida da comunidade u’wa nio estava em perigo, nem a riqueza natural e
cultural da drea de influéncia do projeto. O Tribunal acrescentou: “a drea de
interesse exploratério do pogo Gibraltar I est4 localizada completamente fora
do novo Resguardo U’wa” (Tribunal Superior de Bogotd, 2000). O segundo
. ponto que o Tribunal analisou foi a via juridica utilizada pelo demandante. A

Apesar da Defensorfa del Pueblo ter continuado a apoiar os u’wa, especial- _
mente a partir do Gabinete delegado para assuntos indigenas, dessa vez néo -
quis apresentar queixa-crime contra a decisio do ministro do Meio Ambien-
te que tinha concedido a licenga ambiental 2 Oxy, como tinha feito anterior-
mente. Agora os w’wa tinham o apoio legal do Minga, uma ONG colombiana ;
de direitos humanos.”® O advogado dos u’wa apresentou uma agéo de tutela
contra o Ministro do Meio Ambiente, contra o ministro da Administragéo :
Interna e contra a Occidental Petroleum por terem violado o direito funda-
mental das comunidades indigenas & consulta,

A jufza emn primeira instincia concluiu gue o problema legal era deter-
minar se no processo de concessio de uma licenga ambiental & Occidental
a administragio piblica tinha omitido o cumprimento do direito funda- ’_
mental da consulta 3s comunidades indigenas, estabelecido pelo Convénio

este respeito, o 'Tribunal concluiu que a tutela nio era a via para decidir so-
bre as referidas matérias, mas sim a jurisdigio administrativa, uma vez quea
impugnagéo de um estudo etnografico e da realidade social e antropoldgica
. de uma comunidade indigena precisa de tempo e requer o conselho de peri-
tos. O Tribuna! acrescentou que os territdrios ancestrais nao sio reconheci-
k- dos pela Constituigao nem pelo Convénio 169 da OIT. Como resultado, o
Tribunal revogou a decisdo do Jufzo 11 Penal do Circulo de Bogot4.

169 da OIT. Baseando seus argumentos na Constituigio, em decisdes ante-
riores do Tribunal Constitucional, no Convénio 169 da OIT e, sobret{ldo:,. '
no fato de nio ter sido aplicado o decreto 1.320, a juiza 11 Penal do Cir-
culo de Bogotd concluiu que a licenga foi outorgada sem a consulta prévia
Adicionalmente, a juiza encontrou “sérias dividas” e contradigdes no pr
cesso em relagido A possivel existéncia de povos indigenas e resguardos nag
drea objeto da licenga ambiental. A jufza concluiu que o demandante devia
levar o caso i jurisdigdo administrativa para que fosse esta a decidir sobre

§.3.3. Os dltimos acontecimentos na drea de exploragio de petréleo

k- Ap6s o ministro do Meio Ambiente ter aprovado a nova licenga ambiental
para a Oxy em novembro de 1999, os u’wa empreenderam uina série de

agbes diretas que chamaram de desobediéncia civil. A primeira medida foi
k2 tomada pacifica do local de exploragio por 250 indfgenas u’wa. No final
E de janciro de 2000, o governo colombiano decidiu intervir para recuperar
ela forga o pogo Gibraltar I, enviando cerca de cinco mil soldados. Se-

o assunto objeto de discussio. Porém, ao mesmo tempo, aceitava a agiio
tutela como um mecanismo transitério de protegio até que a jurisdiga
administrativa tomasse uma decisio. Finalmente, a juiza decidiu ordenar a;
suspensio das atividades no pogo Gibraltar 1 para evitar prejuizo irrem
didvel & comunidade u’wa,

A impugnagio da decisio do Juizo Penal 11 do Circulo de Bogotd fo
pedida pelo Ministério do Meio Ambiente, pelo Ministério da Administr.
¢io Interna e pela Occidental Petroleum. A Oxy argumentou que a decisio)

| S*Enreevista com Tito Gaitdn, da ONG de direitos humanos Minga e advogado da comunida®
de u'wa neste processo, Bogor4, 15 de junho de 2000.

188

undo denunciaram os u’wa: “Os militares usaram helicépteros para nos
etirarem das nossas habitagoes e apds essa agio desapareceram trés dos
nossos irmaos indfgenas” (Comunicado U'wa, 25 de janeiro de 2000). No
f: meio da disputa, os w’wa declararam publicamente serem proprietérios das
é_rras de onde foram expulsos. Com efeito, alguns meses antes, naquela
ue foi uma das suas mais interessantes agoes, os u'wa adquiriram duas
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ag2o de desocupagdo das suas fazendas Bellavista e Santa Rita. O Tribunal
uperior de Pamplona, em primeira instincia, decidiu parcialmente a favor
.dos u'wa e ordenou ao presidente da Camara a devolugio dos terrenos das
fazendas Bellavista e Santa Rita que nfio foram afetados pela ordem judicial
ue conceden & Occidental Petroleum uma faixa de terreno nas referidas
-propriedades (Tribunal Superior de Pamplona, 2000). No dia 8 de julho de
-2000 o5 w’wa regressaram 3s suas fazendas ap6s o processo legal de devolu-
‘¢80 das terras, com excegdo de alguns hectares onde esti localizado o pogo
ibraltar I, e 0s u’wa denunciaram que o exército tinha colocado minas na
rea {Comunicado U'wa, 22 de agosto de 2000,

- No dia 11 de setembro de 2000, apés varios conflitos com a policiae o
i exército, os u’wa declararam:

pequaenas fazendas® — Bellavista, de 11 hectares, e Santa Rita de 24 hecta-_
- res — onde estd localizado o pogo Gibraltar 1.2* A compra foi fruto do
apoi © internacional dado aos u’wa, que utilizaram o dinheiro dos prémios
intex macionais obtidos e outras doag&es internacionais adicionais que rece-
beraxm.” Como resposta ao fato de terem sido desalojados das suas faze
das, 1o dia 31 de janeiro de 2000 os u’wa e as organizagoes indigenas do
distri to de Arauca apelaram para uma paralisagio civica na regido-do Sarare
¢ bloquearam as vias de comunicagio da regido. Duas semanas depois, em:
11 de fevereiro de 2000, o Exército e a policia retiraram os indigenas vio
lentarmente das vias, provocando a morte de wés criangas indigenas u’wa’
(Corrxunicado U’wa, 11 de fevereiro de 2000). Alguns dias depois, cerca de
1.200 w'wa, juntamente com quatro mil camponeses, concentraram-se no;
sitio de Gibraltar, municfpio de Toledo, Norte de Santander (Comunicad :
U'wa, 21 de fevereiro de 2000).%* Grande parte das agdes diretas fora
completamente ignoradas pelo Governo colombiano que ja havia decidid
iniciar a exploragio de petréleo no territério u’wa. No final de junho de
2000, as organizagdes sociais da regido comegaram uma nova pa;alisagéqi :
clvica com o bloqueio da estrada de Saravena que conduz a Pamplona (Co
municado Uwa, 29 de junho de 2000). Uma semana depois, o blogueio fo
suspenso devido a um acordo parcial com o governo, que prometeu abri
um processo de negociagio para procurar uma solugio para o conflito

Ao mesmo tempo, 0s u’wa apresentaram uma agio contra o presldent
da Camara de Toledo, evocando a violagdo do devido processo durante:

O povo w’wa rejeita a atitude despética do governo de Andrés Pastrana, a
mentira e a fraude de quem pretende legalizar, por intermédio de relatérios
informativos a sociedade nacional ¢ internacional, um processo de respeito
que ndo existe, pois enquanto se dialoga numa mesa nacional, a maquinaria
est4 chegando ao lugar da perfuragio e o processo de violéncia fortalece-se
(Comunicado U'wa, 11 de setembro de 2000).

Cbnseqiientemente, alguns dias depois 05 u*wa decidiram abandonar a mesa
de ﬁegociagées com o Governo. Em outra agio inesperada, os w’wa anun-
aram em entrevista coletiva terem encontrado os tftutos de propricdade
0s seus territorios outorgados pelo Rei de Espanha no ano de 1661 ('wa
Defense Working Group, 15 de setembro de 2000). Porém, o governo co-
'[ ombiano e os grandes meios de comunicagdo da Colémbia ignoraram com-
letamcnte 0 novo argumento dos w'wa e, gragas 3 forte militarizagao da zona,
onseguxram que a Occidental Petroleumn iniciasse os trabalkos de explora-
40 no final de 2000. As mobilizagées realizadas em 2000 encerraram outro
¢ iclo da luta local dircta, Perante a extraordindria militarizagdo da zona e a
epressao dos-protestos pacificos, pouco restava a fazer. No momento em
ue estd sendo redigido este capitulo, ndo ha noticias sobre a existéncia de
tréleo no pogo Gibraltar 1. Seja qual for o resultado final das prospecgies,
resultado final do conflito Oxy-U’wa ¢ ainda bastante incerto.

Qs u'wa aproveitaram as boas relages com 05 camponeses da 4rea e consegulram com
as duas fazendas, apesar da Occidental Petroleum ter oferecido aos cammponeses propnet.’ir T
desses terrenos quantia dez vezes superior ao prego pedido por eles. A
120 pogo Gibraltar I encontra-se ne meio das duas fazendas, afetando dois hectares da faze)
da Bellavista e quatro da [azenda Santa Rira.
»Poucos dias depois, os u'wa denunciaram que o notério piiblico de Pamplona que 0s linh
ajudado a registrar a compra tinha sido assassinado em circunstancias obscuras (Comunl
U'wa, 31 de janciro de 2000).
34ApGs dois meses de protestos, 0s u"wa declararam: “os objetivos da nossa mobilizagio
tio importantes que conseguiram apoio internacional para nossa causa. Entre outros, temog!
apoio do Parlamento Europeu, de organizagbes ambientalistas e de direitos humanos n
yernamentais de pafses como Suécia, Canad4, Alemanha, Franga, China, Espanha, Bélgl
etnias dos Estados Unidos da América, que recomendam e exigem do governo colomblag_
da multinacional o respeito pelos convénios assinados pelo governo colombiano com a Q)
{Legislagio indfgena, Convénio 169)" (Comunicado U'wa, 3 de abril de 2000).
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O caso w'wa apresentava uma série de particularidades que ajudaram a
transnacionalizar sua luta com tdo grande sucesso: 1) a forte heranca cultu-
ral do povo u’wa; 2) a inacreditdvel capacidade e orgutho do povo u'wa para
falar com voz prépria e a sua capacidade de apresentar seus argumentos nos

6. CONCLUSOES

Tem sido a tenaz resisténcia ao desaparecimento e a adaptabilidade histérica
das suas lutas o que melhor caracteriza os povos indigenas latino-america-
mais diferentes cendrios; 3) o extenso uso feito pelos u’wa dos comunicados
piiblicos € das cartas abertas {tive acesso a 31 deles), o que tem ajudado a
anter informados os seus aliados, e a permanente atualizagao dos fatos re-
lacionados ao caso; 4) a existéncia de um movimento de direitos humanos

nos. As dltimas décadas demostraram mais uma vez a novidade e riqueza das
lutas dos povos indigenas. Em uma época de transnacionalizagdo, as lutas
indigenas conseguiram construir um dos mais dinimicos e originais vinculos 2
entre o local, o nacional e o transnacional. Como Boaventura de Sousa San
acional e internacional especializado no caso colombiano {(com os seus mais
mportantes escritérios em cidades como Washington, Madison e Bruxelas),
e com uma grande experiéncia em trabalho legal e de lobby, com contatos e
recursos nacionais € internacionais que tém facilitado o apoio € a construgao
de redes de promogao da luta dos w'wa na Europa e nos Estados Unidos; 5)
o fato de a companhia petrolifera Occidental Petroleum ter a sua sede nos
UA, poder hegeménico global e ator principal no desenvolvimento politi-
co e econdmico colombiano.

tos tem defendido, quando uma luta inicialmente local se transforma em luta?
nacional, continua a ser local, como acontece quando se transnacionaliza
Mas, ao mesmo tempo, quando uma luta se transnacionaliza, desterritorializa
se e cria novas dinimicas nacionais e locais (Santos, 2001: 211); ¢, por sua;
vez, essas novas dindmicas locais transformam e influenciam permanentemen
te os atores € os espagos transnacionais. )

J4 foi sugerido que a solidariedade aos u’wa teve origem na dramﬁtiu_:a
estratégia de ameaga de suicidio coletivo, fato que despertou uma solidarie
dade inimaginével. A verdade ¢ que a ameaga de suicidio contribuiu inicial Ao longo deste capitulo tenho procurado demonstrar a complexida-
mente para atrair a atengio para os u’wa nacional e internacionalmente, e social e institucional que se esconde por trds de uma luta social espe-
“cifica, antes que ela seja tema de uma “rede transnacional de promogio”.
Desta forma, analisei em detalhes o processo em que se encontrava en-
volvida a comunidade u’wa antes de o assunto da exploragio do petréleo

tornar o centro das atengdes no pais € no mundo. O conflito motivado

Porém, como tenho demonstrado ao longo deste capitulo, eu, as pessoas-e
organizagdes que conhecemos de perto os u’wa ficamos impressionados com
a riqueza da sua cultura, o carisma de alguns dos seus porta-vozes e origina
lidade, exemplaridade e potencial emancipatério do seu discurso e da su
pelo petréleo encontron os Wwa imersos em um processo ascendente de
econstrugio cultural e de identidade, ligado 2 consolidacio da sua orga-
izagdo social, & disposigao de lutar pela recuperagio de grande parte do
seu territdrio ancestral e ao crescente prestigio do movimento indigena

luta. Para a imensa maioria das pessoas que os apdiam, a Conservagé_o d
cultura u’wa e a sua muito especial relagao com a natureza tornaram-se umg
motivo de solidariedade. E preciso ressaltar, contudo, que a medida que
tempo passa o tema do suicidio coletivo vai ficando esquecido entre as no 1
cias sobre os u’wa, embora a solidaricdade para com eles niio deixe de-cre o pafs. Paralelamente, debrucei-me sobre o complexo desenvolvimento
cer a cada dia que passa.* stitucional burocritico e judicial que pode ser acionado em casos como
’ ste, que ajuda a pdr em movimento e a questionar as instituigdes. Mui-
Rias das instituigoes nacionais envolvidas no caso sdo recentes, surgindo
mo resultado da aplicagio da Constituigio de 1991 — a Defensoria

el Pueblo ¢ o Tribunal Constitucional. Algumas das figuras legais e regu-

¥Tara os u'wa, obviamente, o tema do suicfdio foi sempre um assunto muito sério ¢ teve |
forte impacto na comunidade. Qs u'wa perguntavam a si mesmos € s suas autoridades trad
cionais o que iria acontecer. As autoridades tradicionais reinterpreraram a sua mensagem olly
ginal, em mais uma prova de adaptabilidade cultural e indicaram que os w’wa nio cometerao
suicfdio, mas poderdo ser assassinados pelo governo colombiano e pela Qccidental Petrolew
porque para protegerem o seu territério sagrade estdo dispostos a dar as suas vidas (Entrevis|s
de Gilberto Kubaru'wa, 15 de junho de 2000},

mentos sdo também novos, como a agdo de tutela e o Convénio n® 169

a OIT.
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Procurei atribuir o mesmo valor aos processos locais (o desenvolvimen
to do moderno processo de organizagio social entre os u’wa, as suas lutas -
pela terra e a primeira abordagem aos u’wa feita pela companhia petrolife-
ra), aos processos regionais (as lutas sociais no distrito de Arauca), aos pro
cessos nacionais (as respostas dos aparelhos administrativos € legais ao conflito
entre a OXy € 0s W'wa, a solidariedade nacional entre o movimento indfgena |
colombiano e outros) e 20s processos transnacionais (a construgéo de solida
riedacles ou redes de promogio} e procurei demonstrar a forma como pro ;
cessos de transnacionalizagio tém criado novas dindmicas e inter-relagdes 3
entre o local, o nacional e o transnacional.
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